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INTRODUCAO

O Encontro de Jovens Pesquisadores em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade foi realizado pela sexta vez, de 02 a 05 de julho de 2013, com
o auspicio da Rede CYTED (Programa Ibero-americano de Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento) “Analise da Dinamica da Ciéncia e da
Sociedade”, da ESOCITE (Sociedade Latino-Americana de Estudos Sociais
da Ciéncia e da Tecnologia) e da Universidade Federal de Santa Catarina.

A Universidade Federal de Santa Catarina foi a institui¢ao escolhida
para sediar o VI Encontro de Jovens Pesquisadores (III Escola Doutoral
Ibero-Americana) de Estudos Sociais e Politicos sobre a Ciéncia e a
Tecnologia (ESCT). Este evento reuniu um coletivo de doutorandos ou
recém-doutores com seus orientadores e teve como objetivo discutir as
perguntas e os projetos de pesquisa, assim como as metodologias e os avangos
realizados e, deste modo proporcionar um espago privilegiado na formagéo
de uma comunidade cientifica, compartilhado com os pesquisadores
consolidados no campo dos Estudos Sociais e Politicos da Ciéncia, da
Tecnologia e da Inovagdo no espago ibero-americano, potencializando,
dessa maneira, as redes de conhecimento entre investigadores e instituigdes
de I+D+I publicas e privadas.

Esses encontros estimulam a formacao de pos-graduagdo nos
Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia, ou Estudos CTS, bem como a
formagao de professores neste campo, conformando vinculos estaveis entre
os diversos programas e institui¢des ibero-americanas. Buscam também
promover uma maior interagdo entre os campos dos Estudos CTS e da
Educagao CTS e ampliar a visibilidade dos trabalhos desenvolvidos na
América Latina por jovens pesquisadores.

O I Encontro de Jovens Pesquisadores em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade foi realizado em Buenos Aires em maio de 2002, coordenado
pelo Instituto de Estudios Sociales sobre la Ciencia y la Tecnologia, da
Universidad Nacional de Quilmes, com o intuito de consolidar os Estudos
CTS e promover debates entre estudantes (de doutorado) e pesquisadores
consolidados. O II Encontro se realizou em Blumenau/Brasil em abril de
2005, organizado pela Fundagiao Universidade Regional de Blumenau,
a Universidade Auténoma do México e a Universidade Nacional de
Quilmes da Argentina, ampliando a participacio de estudantes de
outros paises da Ameérica Latina (Brasil, Argentina, Colombia, México,
Venezuela e Uruguay). O III Encontro teve lugar em 2007 na Universidade
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Tecnolégica Federal do Parand/Brasil. O IV Encontro ocorreu junto com
a I Escola Doutoral (ED) Ibero-Americana em Estudos Sociais da Ciéncia
e da Tecnologia, na cidade de Caracas/Venezuela. O V Encontro e a II ED
aconteceram em San José/Costa Rica em julho de 2011, sob os auspicios da
Rede CYTED e da ESOCITE.

A Escola Doutoral se desenvolve no intersticio do Congresso Latino-
americano de Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESOCITE), que
se leva a cabo ha 17 anos e cuja X edicdo sera em Buenos Aires em 2014,
organizada conjuntamente com a 4S (Society for Social Studies of Science).
O ESOCITE é um evento itinerante, que ja foi realizado em diferentes
cidades da América Latina, a saber: Buenos Aires, Caracas, Querétaro,
Campinas, Toluca, Bogotd, Rio de Janeiro, Cidade do México.

Do conjunto de 24 artigos apresentados durante a III Escola Doutoral
realizada no Brasil, 13 foram selecionados para comporem o presente
volume. Essa sele¢dao experimentou diferentes etapas, desde os comentarios
realizados na ocasido de apresentacdo e discussdo dos trabalhos até a
submissdo a um comité de leitura composto por especialistas do campo
dos Estudos CTS. O comité realizou uma leitura minuciosa e sugeriu
alteracoes, fez observagdes e indicou ajustes. Com isso, nessa coletdnea
contamos com reflexdes originais e proficuas de jovens investigadores
do campo na América Latina. Faz-se necessdrio e oportuno destacar que,
devido a qualidade dos trabalhos e a impossibilidade de se publicar a todos,
tornou-se necessario incluir nos critérios de sele¢do, além dos aspectos
qualitativos, uma distribuicao mais simétrica por area e também por paises
e instituigdes dos participantes, buscando uma maior representatividade
institucional e regional.

Os artigos incluidos neste livro se inserem em trés grandes areas dos
Estudos CTS: Epistemologia e Sociologia, Comunicagdo e Educagdo CTS,
e Politica e Economia.

Bernardo Esteves utiliza as ferramentas conceituais da Teoria Ator-
Rede (TAR) para investigar como a controvérsia sobre as causas da mudanga
climatica esta sendo posta em cena, com atencéo especial as manifestagdes
da controvérsia no Brasil.

Fernanda Loureiro Goulart faz uso dos ESCT para discutir a dindmica
de demarcacido cientifica (entendida como o processo de identificar
quando um ramo de conhecimento é visto como autoridade epistémica
para afirmar fatos sobre a realidade) por meio do estudo de um grupo da
area de psicologia da USP.

José Luis Garcia Fuentes utiliza a Teoria do Ator-Rede e a etnografia
para estudar a aderéncia ao tratamento antihipertensivo no contexto da
Reforma em Satude no Chile.
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Lucas Becerra empreende uma analise socio-técnica sobre o mercado
e o dinheiro como sistema tecnoldgico de trocas e suas implicagdes em
termos de construcio/destrui¢do do espago-tempo.

Paulo de Freitas Castro Fonseca considera o processo de coproducio
em Nanoestruturas de Carbono do INCT, uma proeminente institui¢ao
de pesquisa e desenvolvimento em nanotecnologia no Brasil, a partir da
abordagem da Teoria do Ator-Rede.

Jodo Henrique Avila de Barros analisa 0 modo como sio produzidos
sentidos sobre os conhecimentos da Ciéncias da Natureza no discurso
mediado por textos do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) através
da articulagdo de dimensdes epistemoldgica, discursiva e de estudos CTS.

Manuel Franco-Avellaneda empreende uma analise das atividades de
Popularizagao de Ciéncia e Tecnologia (PCT) e, entre outras questdes, busca
entender as condi¢des que possibilitam o funcionamento do Museu em um
contexto especifico e como esta configurada a sua dimensao educativa.

Nancy Rosa Alba Niezwida trata da desmitificacao da compreensao
tradicional das relagdes CTS e a superagdo da brecha entre resultados e
demandas de ciéncia e de tecnologa pelo tratamento da especificidade da
tecnologia e suas implicagdes sociais incluidas numa dimensao espago-
temporal, entre outros aspectos.

Gabriel Augusto Matharan analisa o proceso de institucionalizacao
da investigagdo cientifico-tecnolégica na industria petrolifera argentina
Yacimiento Petroliferos Fiscales (YPF).

Guillermina Yansen investiga aportes do campo CTS para o estudo
da estratificacdo social, tendo em vista o acesso aos conhecimentos no
Capitalismo Informacional.

Moénica Anzaldo Montoyaconsideraagovernan¢adasnanotecnologias
(NTs) no México, tendo em vista os atores e as iniciativas que se formulam
tanto para o impulso da tecnologia quanto para a regula¢ao de suas
implicagbes sociais e ambientais.

Rocio Ceverio propde a analise socio-técnica dos sistemas de
distribui¢ao e comercializagao de alimentos agroecolégicos desenvolvidos
por programas publicos na Argentina.

Finalmente, Tatiana Souza de Camargo investiga as relagdes que se
desenvolvem entre as esferas da produgdo do conhecimento cientifico, da
formulagao de politicas publicas e do controle das condutas dos individuos,
especialmente no que concerne ao campo das Ciéncias da Saude, em
especifico a questdo do excesso de peso e a obesidade.

Os ESCT se orientam, em nivel geral, a compreender como os
valores sociais, politicos e culturais afetam a pesquisa cientifica e a inovacio
tecnologica, e como estes, por sua vez, afetam a sociedade, a politica, a
cultura etc. No caso da América Latina, a produ¢io dos ultimos anos mostra
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uma boa quantidade de grupos ativos na maioria dos paises da regido,
cujas pesquisas se dirigem a questdes tais como o papel das ciéncias e das
tecnologias nos diferentes contextos, o papel dos Estados na promogao do
conhecimento, gerando as maneiras pelas quais as sociedades se apropriam
(ou poderiam se apropriar) dos conhecimentos ou formas de compreensao
publica da ciéncia e da tecnologia, entre outros topicos.

Assim, este livro contribui para a ampliagdo do conhecimento no
campo dos Estudos CTS no espago ibero-americano.

Agradecemos o apoio recebido do comité cientifico da Escola
Doutoral, dos comités organizadores geral e local, da Rede CYTED, da
ESOCITE, da PROPG da UFSC, da CAPES e do PPGECT da UFSC.

Floriandpolis, 2014.

Irlan von Linsingen
Raquel Folmer Corréa
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CIENCIA, POLITICA E CONTROVERSIA:
A ATRIBUICAO DA MUDANCA
CLIMATICA

Bernardo Esteves'

Resumo

A grande maioria dos cientistas atribui o aumento da temperatura
média da superficie da Terra verificado desde a Revolu¢ao Industrial a
crescente concentragdo atmosférica dos gases do efeito estufa langados
pelas atividades humanas. Um grupo minoritario, porém, contesta essa
afirmativa em graus variados. Este trabalho pretende discutir o que esta
em jogo na controvérsia sobre a mudanca climatica a luz da Teoria Ator-
Rede. Propomos investigar a estabilizacdo dos fatos cientificos centrais na
controvérsia, mapear os principais atores nela envolvidos e identificar as
associagoes estabelecidas por eles, com atengdo especial as manifestagdes
da controvérsia no Brasil.

O aumento da temperatura média da superficie da Terra verificado
desde a Revolug¢ao Industrial é objeto de uma das controvérsias cientificas
atuais de maior visibilidade. A grande maioria dos cientistas atribui a
mudanga climética ao aumento da concentracio na atmosfera de diéxido de
carbono e outros gases responsaveis pelo efeito estufa. Como esses gases sao
produzidos pela queima de combustiveis fdsseis, por processos industriais
e agricolas e pelo desmatamento, sao as atividades humanas as principais
responsaveis pelo aquecimento global.> Um grupo minoritario, porém,

' Doutorando no Programa de Pés-Graduagdo em Histéria das Ciéncias e das Técnicas
e Epistemologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (HCTE/UFR]). Orientador:
Henrique Cukierman. estevesb@yahoo.com.

2 Por questoes estilisticas, adotamos neste trabalho “aquecimento global” como sindénimo
de “mudanga climatica’, no sentido em que o fenémeno foi definido pelo IPCC, ou seja,
“[...] qualquer mudanga no clima ao longo do tempo, seja devido a variabilidade natural ou
resultante da atividade humana” (PACHAURIL REISINGER, 2007, p. 30).
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contesta essa afirmativa em graus variados: questiona-se se a temperatura
estd aumentando, se a responsabilidade é mesmo das atividades humanas e
se € preciso agir para diminuir o lancamento de gases-estufa na atmosfera.

Neste trabalho,’ propomos discutir o que esta em jogo na controvérsia
sobre a mudanca climatica a luz da Teoria Ator-Rede (TAR), nascida no
seio dos estudos sociais da ciéncia e tecnologia justamente a partir do
estudo de controvérsias cientificas. Para determinar se as temperaturas
estdo aumentando e se os humanos sdo mesmo os responsaveis, a TAR
recomenda que nos enredemos numa teia que envolve estagoes de medigao
de temperaturas, pogos de petréleo, gases entéricos de animais ruminantes,
colunas de gelo artico, revistas cientificas, ursos polares, diplomatas, tratados
diplomaticos, lobistas, vulcoes, o fendmeno El Nifo, supercomputadores,
delegados das Nagdes Unidas, o monte Kilimandjaro, o Greenpeace e o Sol.

Como as demais controvérsias cientificas, a que envolve a mudanga
climdtica ndo se resume a uma tinica questao, conforme mostrou Venturini:

Pergunte uma questdo simples como “a temperatura mundial estd
aumentando?” e os atores imediatamente comegario a discutir sobre
0 que significam os termos “mundial” (alguma drea do mundo? A
média do mundo? A superficie ou a atmosfera? Areas urbanas, rurais
ou selvagens?), “temperatura’ (como ¢é medida? Que instrumentos
sdo usados? Que escala deve ser considerada?) e “aumentando” (a
temperatura esta aumentando ou flutuando? Em que escala de tempo
a variagdo deve ser avaliada? Tendéncias passadas podem indicar a
evolug¢io presente e futura?). A dificuldade da controvérsia ndo é que
os atores discordem sobre as respostas, mas que eles ndo consigam
concordar sequer sobre as perguntas. (VENTURINTI, 2010, p. 5)*

Para acompanhar o desenrolar de uma controvérsia, a TAR prescreve
seguir os passos dos atores envolvidos e monitorar as conexdes que
estabelecem. O pesquisador deve ater-se as conexdes visiveis e materiais,
sem apertar o passo ou langar-se em saltos interpretativos. Um bom relato
sera aquele que tracar uma rede (LATOUR, 2005, p. 129).

Numa controvérsia global e complexa como a da mudanga climatica,
o trabalho de seguir os atores exige um volume prodigioso de recursos e
ndo esta ao alcance de um pesquisador individual (VENTURINI, 2010,
p. 14). O objetivo deste trabalho nao é nem poderia ser esgotar a questao.

* A reflexdo proposta neste trabalho fundamenta minha pesquisa de doutorado, que tem
como objetivo investigar como a controvérsia sobre a mudanga do clima é posta em cena na
Wikipédia em portugués.

4 E nossa a tradugdo deste e dos demais trechos da literatura citada escrita originalmente
em outros idiomas.
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Interessa-nos aqui mapear os principais atores envolvidos na controvérsia e
identificar as associacdes estabelecidas por eles.

Primeiramente nos debrugaremos sobre o estabelecimento do clima
global e a estabiliza¢do de alguns fatos cientificos centrais na controvérsia. Em
seguida mapearemos suas principais manifestacdes em artigos cientificos,
livros, na imprensa etc. Daremos atengdo especial as manifestagcdes da
controvérsia no Brasil e aos atores mobilizados pelo debate no pais.

A construcao do clima global

O clima costuma ser definido como uma média das condi¢des
meteoroldgicas de um determinado local. A definigdo opde esse conceito
ao de “tempo’, que designa as condigdes especificas em um dado momento.
A nogdo de clima deriva de uma experiéncia situada e local, mas ele nao
pode ser experimentado diretamente pelos sentidos, ao contrario do tempo
(HULME, 2009, p. 3-4).

O conceito de mudanga climatica pressupde a existéncia de um
clima global, que designa o conjunto das condi¢des climéticas do planeta.
A instituicdo desse ator dependeu da traducido do clima em parametros
que podem ser mensurados, avaliados e comparados pelos cientistas.
O clima passou a ser expresso nos termos de “moéveis imutaveis’, ou
entidades passiveis de ser “mobilizadas, reunidas, arquivadas, codificadas,
recalculadas e mostradas” (LATOUR, 1987, p. 227).

A determinagdo de uma temperatura média para o planeta foi
um passo importante para a “domesticacdo do clima’, nos termos de
Hulme (2009, p. 36). Em 1850, comegou a ser calculada a “média global
da temperatura do ar na superficie”, um numero tnico que sintetizava
medigoes feitas por termometros em varias localidades — hoje se contam
aos milhdes. A curva que expressa o aumento de quase 1°C medido desde
1850 se tornou um grafico iconico da mudanga climatica (Figura 1).

Figura 1: Média global da temperatura a superficie
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Fonte: adaptado de Pachauri; Reisinger (2007, p. 31)
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O século XIX foi também aquele em que vimos entrar em cena outro
ator central na narrativa da mudanca climatica: o efeito estufa. Num ensaio
de 1824, o francés Jean-Baptiste Fourier afirmou que a atmosfera absorve o
calor recebido do Sol de forma desigual, e que parte da energia irradiada pela
Terra é retida pela atmosfera, em vez de ser devolvida ao espaco. Experimentos
conduzidos pelo irlandés John Tyndall em 1859 mostraram que moléculas
de vapor didgua, diéxido de carbono (CO,), 6xido nitroso, metano e ozonio
absorviam de forma diferente a radiacdo infra-vermelha. Ficaram coletivamente
conhecidos como gases do efeito estufa, e Tyndall foi apontado como aquele
que deu base experimental ao fendmeno proposto por Fourier.

No fim daquele século o sueco Svante Arrhenius concluiu que, caso
a concentragdo na atmosfera de didéxido de carbono dobrasse ou fosse
cortada pela metade, acarretaria alteragdes de 4°C a 5°C na temperatura
média da superficie. Suas alega¢des uniram o destino do clima global ao da
concentracdo de didxido de carbono na atmosfera. No comeco do século
XX, o inglés Guy Stewart Callendar mediu empiricamente a influéncia
que, conforme Arrhenius calculara, o diéxido de carbono teria sobre as
temperaturas terrestres.

Medigoes sistematicas da concentragio de CO, na atmosfera
comecaram a ser feitas em 1957, com a criacdo de estagdes de
monitoramento no Observatdrio de Mauna Loa, no Havai, e no Polo Sul. A
coleta de dados foi conduzida por Charles David Keeling. A concentragao
atmosférica passou a ser traduzida num unico nimero, expresso em
partes por milhdo (ppm). A curva configurada pela série historica punha
em cena o aumento inequivoco da concentragao - de cerca de 315 ppm
em 1958 a 401 ppm em junho de 2014. A curva de Keeling é outro grafico
emblematico que deu mais mobilidade, estabilidade e permutabilidade a
mudanga climatica (Figura 2).

O destino da mudanca climatica passou a depender dos computadores
em 1975, quando Syukuro Manabe e Richard Wetherald fizeram a primeira
simulagao tridimensional da resposta do clima global a um aumento da
concentragdo de didxido de carbono na atmosfera. Concluiram que, caso
dobrasse a concentragio de CO,, o aumento de temperatura seria maior que
o esperado. Dali em diante, os modelos computacionais passaram a ter peso
cada vez maior na configura¢do da mudanga do clima (EDWARDS, 2010).

A ciéncia cria entidades que, como a tabela periddica, o ciclo do
nitrogénio ou o buraco na camada de ozdnio, “ndo refletem nenhuma
observacio nido mediada do mundo e, ainda assim, sdo reconhecidas e
aceitas como reais” (JASANOFE, 2010, p. 234). A medida que a rede de
atores mobilizados pelo aquecimento global se adensava, ele se juntava a
essas entidades.
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Figura 2: Concentragdo atmosférica de CO,em Mauna Loa
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Fonte: NOAA Earth System Research Laboratory®

Reforco institucional

Paralelamente ao refinamento do sistema de inscricoes que
configurava o clima global, surgiram féruns internacionais para negociagdes
diplomaticas sobre as acdes que os paises deveriam tomar em conjunto para
fazer frente a mudanga do clima. Em 1950 a Organizagdo das Na¢oes Unidas
(ONU) criou sua agéncia para lidar com questoes climaticas, a Organizagao
Meteoroldégica Mundial (OMM). Em 1972, juntou-se a ela o Programa das
Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). Era crescente entdo entre
os cientistas a convic¢ao de que o aumento da concentragao de gases-estufa
na atmosfera poderia ter consequéncias alarmantes.

Cinco dos dez anos mais quentes ja registrados até o fim dos anos
1980 ocorreram naquela década. Em 1988 o Hemisfério Norte viveu
o chamado “verdo da estufa’, e o New York Times anunciou, citando um
cientista da Nasa, que “o aquecimento global comegou” (Shabecoff, 1988).

Nesse ano surgiu o ator institucional mais influente nas discussoes
internacionais sobre o clima: o IPCC, sigla em inglés para Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. Criado conjuntamente
pela OMM e pela PNUMA, o IPCC retine cientistas e representantes dos
governos dos paises membros com o objetivo de apurar o estado da arte
sobre o conhecimento da mudanca climatica e de seus impactos. O IPCC
nao conduz pesquisas originais, apenas compila e avalia estudos ja feitos
sobre o tema. Suas conclusdes sdo apresentadas em relatdrios de avaliacao

> Disponivel em: <http://www.esrl.noaa.gov/gmd/webdata/ccgg/trends/co2_data_mlo.
png>. Acesso em: 20 jul. 2014.
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publicados a cada 5-7 anos; o quinto deles foi finalizado em 2014. Pela
quantidade de vozes em nome das quais os relatorios falam - as centenas
de pesquisadores envolvidos em sua elaboracéo, milhares de comentaristas
que participam da revisdo e delegados das quase duas centenas de paises
que endossam suas conclusdes —, eles sdo vistos como uma sintese do
conhecimento da ciéncia sobre a mudanga climatica. O Primeiro Relatério
de Avaliacdo do IPCC, publicado dois anos ap6s sua fundacio, afirmou a
influéncia humana sobre o clima de forma cautelosa:

[..] as emissdes resultantes das atividades humanas estdo
aumentando substancialmente as concentracbes atmosféricas
dos gases estufa [...]. Esse aumento vai intensificar o efeito estufa,
resultando em média num aquecimento adicional da superficie da
Terra. (Houghton; Jenkins; Ephraums, 1990, p. xi)

A malha institucional para refor¢ar o aquecimento global antrépico
ganhou um né importante em 1992: a criagao da Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima, ou UNFCCC, na sigla em inglés.
Os signatarios da convengédo estabeleceram como objetivo “a estabilizagao
das concentragdes dos gases do efeito estufa na atmosfera em um nivel que
evitaria a interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico” (UNITED
NATIONS, 1992, p. 4).

As conclusdées do Segundo Relatério de Avaliagdo do IPCC,
concluido em 1995, diminuiram a margem de incerteza sobre a influéncia
humana no clima do planeta:

A média global da temperatura na superficie aumentou entre cerca
de 0,3 e 0,6°C desde o final do século XIX, e é improvavel que a
origem dessa mudanca seja totalmente natural. O conjunto das
evidéncias [...] sugere uma influéncia humana discernivel no clima
global. Ha incertezas sobre aspectos chave, incluindo a magnitude
e o padrdo da variabilidade natural de longo prazo. (BOLIN et al.,
1996, p. 5)

A decisao sobre o adjetivo “discernivel” para caracterizar a influéncia
humana sobre o clima foi a culminacao de uma discussdo que se estendeu
por dois dias. Na redagdo original, constava “uma influéncia humana
apreciavel no clima global”, mas o adjetivo foi vetado pela delegagdo da
Arabia Saudita. “Um participante lembra-se de o grupo ter tentado cerca
de 28 palavras diferentes até que Bolin sugerisse ‘discernivel” (ORESKES;
CONWAY, 2010, p. 205).

A adesio a UNFCCC ndo implicava em um acordo legalmente
vinculante, que obrigasse os signatarios a restringir de alguma forma suas
contribui¢des para o aquecimento global. Esse papel caberia ao Protocolo
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de Kyoto, estabelecido em 1997. Os paises industrializados assumiram
ali o compromisso formal de reduzir até 2012 suas emissdes de gases-
estufa em pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990. Os demais paises
também se comprometeram a reduzir suas emissoes, mas sem obrigacgao
legal. A distingdo instituiu um principio importante da politica climatica
global: a nogdo das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas”
(UNITED NATIONS, 1998, p. 10). Com isso, reconhecia-se que as na¢des
industrializadas tém maior responsabilidade histdrica pelo aquecimento
global, porque estabeleceram mais cedo seu parque industrial e lancaram na
atmosfera uma maior quantidade de gases-estufa. O tratado foi ratificado
por 191 paises.®

Com o estabelecimento das metas quantitativas de reducdo, as
emissoes de gases-estufa tiveram que ser traduzidas em um nimero anual
que os paises se comprometiam a informar regularmente a UNFCCC na
forma de inventarios. Foi preciso encontrar uma unidade que equiparasse
a influéncia sobre o clima de cada um dos gases-estufa. A solugao foi
contar todas elas em termos de “equivalentes de CO,” (CO,e). Com isso,
os gases lancados na queima de combustiveis, na producdo de cimento,
nas atividades agricolas, no desmatamento, nas queimadas e em varias
outras atividades humanas eram expressos numa cifra a partir da qual se
calculavam metas e se projetavam cenarios futuros.

Essas inscricdes aceleraram de tal forma a permutabilidade das
emissdes de gases-estufa que os tornou passiveis de comercializagao.
Para atingir sua meta de redugdo de emissdes, os paises industrializados
puderam terceirizar parte do esfor¢o, financiando iniciativas nos paises em
desenvolvimento que levassem a diminuir ou evitar o lancamento desses
gases na atmosfera. O comércio global de créditos de carbono movimentou
176 bilhoes de ddlares em 2011.

Vozes discordantes

A medida que a rede de elementos heterogéneos que sustentava a
mudanga climatica antrépica ganhava densidade e estabilidade, tornava-se
mais custoso desafiar essa afirmagdo. Ainda assim, vozes contrarias a varios
aspectos dessa visdo se manifestavam pelo menos desde os anos 1980. Ja
circulavam entdo alegacdes ainda recorrentes nos discursos contrarios
ao aquecimento global antrépico. Um argumento frequente aponta uma
incoeréncia aparente: embora o planeta

¢ Dos membros das Nagdes Unidas, apenas Afeganistio, Andorra, Canadd, Suddo do Sul e
Estados Unidos néo o ratificaram.
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ional de Ciéncias dos Estados Unidos. Entre 1979 e 1985, dirigiu
um programa de pesquisa patrocinado pela companhia de tabaco R.J.
Reynolds que distribuia recursos para projetos de pesquisa cujos resultados
ajudassem a empresa a se defender das acusacdes de afetar a saude dos
fumantes (ORESKES; CONWAY, 2010, p. 5-7).

Em 1997, Seitz langou na internet um abaixo-assinado para reunir
pesquisadores que pensavam como ele. O Global Warming Petition Project
contestava que os gases emitidos pelas atividades humanas tivessem
influéncia sobre o aquecimento global e solicitavam que o governo
americano rejeitasse o Protocolo de Kyoto. Até julho de 2014, havia sido
assinado por cerca de 31,5 mil cientistas.”

Outra contestagdo recorrente partiu do meteorologista Richard
Lindzen. Num artigo de 1990 no boletim da Sociedade Meteorologica
Americana, ele admitiu ser cético sobre o papel dos gases estufa no
aquecimento global e questionou a precisdo dos modelos que previam a
resposta da atmosfera ao aumento da concentragio de CO, Alegou que
ainda nao havia conhecimento acumulado o bastante para justificar o
consenso e se disse “preocupado sobre se a unanimidade em relagdo a essa
questdo ¢ saudavel para a meteorologia” (LINDZEN, 1990, p. 288).

Também naquele momento surgiram questionamentos do
método usado pelos satélites para medir o aquecimento. De acordo com
a interpretagdo de Spencer e Christy (1992), os dados indicavam que
a troposfera estava se aquecendo num ritmo bem mais lento do que o
apontado pelas medicdes feitas na superficie.

Em 1998, foi lancado um dos mais populares livros criticos a visdo
do IPCC: O Ambientalista Cético, do dinamarqués Bjern Lomborg (a
tradugdo para o inglés, que ajudou a difundir a obra, saiu em 2001). O autor
diz aceitar a realidade do aquecimento global causado pelos humanos, mas
questiona os modelos climaticos usados para projetar os cenarios futuros
pelo IPCC e nega que a mudanga climadtica seja uma ameaca a humanidade.
Defende que os paises industrializados ndo deveriam cortar emissoes que
responderiam por uma parcela muito modesta do aumento da temperatura
- “deverfamos ajudar o Terceiro Mundo em vez disso” (LOMBORG, 2001,
p. 322).

Nesse momento, vozes brasileiras opostas a mudanca climatica de
origem antrépica ainda eram raras, mas nao totalmente ausentes. O decano
e 0 mais conhecido dos pesquisadores brasileiros contréarios a visdo do IPCC
talvez seja o climatologista Luiz Carlos Baldicero Molion, pesquisador do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) até 1995. Num artigo de
1988, Molion afirmou que os efeitos climaticos do aumento de CO, na

7 Disponivel em: <http://www.petitionproject.org/>. Acesso em: 13 jul. 2014.
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atmosfera eram “objeto de muita controvérsia” e que havia grande incerteza
quanto a contribuicdo da Amazonia e de seu desmatamento para o clima
(MOLION, 1998, p. 45).

Podemos distinguir na postura dos discordantes trés grandes grupos
de argumentos, seguindo a categorizagao proposta por Painter e Ashe (2012,
p. 3). Esses autores distinguem os discordantes que negam a tendéncia
de aquecimento; aqueles que aceitam essa tendéncia, mas questionam a
contribui¢do antrépica ou alegam que nao ha certeza quanto as causas; e
aqueles que aceitam a influéncia humana, mas alegam que os impactos do
aquecimento podem ser benéficos ou questionam a necessidade de politicas
de regulamentagdo de emissoes.

Na imprensa, ¢ comum que os dissidentes sejam tratados de “céticos”
ou “negacionistas’, mas autores como Mann (2012) preferem adotar o
termo “contrarios’, mais neutro. Mas é problematico adotar um unico
termo para se referir coletivamente as vozes minoritarias que contestam a
mudanga climadtica antrépica, devido a diversidade de pontos de vista que
representam (O'NEILL; BOYKOFE, 2010).

0 taco de hoquei

Enquanto isso, novas entidades humanas e ndo humanas continuavam
a se juntar a rede de atores que sustentava a mudanca climatica antropica.
Entre eles, estavam os corais, agora vistos como ameagados em decorréncia
da acidificacdo dos oceanos, com um provavel impacto profundo sobre
os ecossistemas marinhos do planeta. Aliados carismaticos também se
juntaram a rede: os ursos polares, cuja mortalidade estava aumentando
provavelmente devido ao derretimento das geleiras. Imagens de ursos
isolados em blocos de gelo flutuando no mar se tornaram um novo icone
do aquecimento global.

Outros aliados importantes foram alistados naquele momento: as
reconstitui¢oes do clima passado, capazes de determinar a temperatura média
dos tltimos séculos. Essas reconstrugdes sao baseadas na analise de elementos
que guardam registros do passado climatico do planeta, como troncos de
arvores, corais ou colunas de gelo. Esses indicadores permitem inferir a
temperatura da atmosfera ha centenas de milhares de anos, estendendo assim
o alcance do registro direto das temperaturas feito desde 1850.

Ao final dos anos 1990, havia uma grande rede de medigoes paleo-
climaticas de varias localidades, cobrindo um vasto periodo do passado.
Operagdes matematicas permitiram integrar essas diferentes medi¢oes de
modo a obter um unico nimero para cada ano - a média de temperatura
do Hemisfério Norte. Langando méao desse mével imutavel, Mann, Bradley e
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Hughes (1999) representaram as variagdes da temperatura do planeta desde
o ano 1000, no mais abrangente trabalho do género até entdo. Os resultados
foram apresentados e mais um grafico icénico do aquecimento global
antropico: o “taco de hoquei’, assim chamado devido a aparéncia geral da sua
curva, subindo de forma ingreme desde 1900 (Figura 3).

Figura 3: Reconstrugido das temperaturas anuais médias do
Hemisfério Norte de 1000 a 1998

10 T T T T

Anomalia de temperatura (oC)

0 L 1 L 1
1000 1200 1400 1600 1800 2000
Ano

Fonte: adaptado de Mann; Bradley; Hughes (1999, p. 12)

O trabalho recebeu ampla cobertura da imprensa e ganhou ainda
mais projecdo depois de incorporado ao Terceiro Relatério de Avaliagdo
do IPCC, de 2001. Refor¢ado pelo taco de hoquei e por outros estudos,
o documento concluiu que “a maior parte do aquecimento observado
ao longo dos ultimos 50 anos é provavelmente devida ao aumento na
concentragio dos gases do efeito estufa devido as atividades humanas”
(WATSON, 2001, p. 31). O uso do advérbio “provavelmente” marcava um
progresso simbdlico na confianga dos cientistas na influéncia humana no
clima, em relagdo a “influéncia discernivel” apontada no relatdrio anterior.

As reconstituicbes do clima da Terra foram contestadas por
pesquisadores e politicos contrdrios as posi¢des do IPCC. Uma meta-analise
de reconstitui¢des do clima passado patrocinada pelo Instituto Americano
do Petréleo concluiu que “muitos registros ao redor do mundo revelam que
o século XX provavelmente nao é o mais quente nem um periodo climatico
extremo do ultimo milénio” (SOON; BALIUNAS, 2003, p. 89). McIntyre e
McKitrick (2003) apontaram erros de checagem, extrapolagdo e truncagem
de dados, uso de dados obsoletos e outros problemas. Consideraram o taco de
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hdquei um artificio estatistico e propuseram uma reconstituicao alternativa
segundo a qual o século XV teve temperaturas mais altas que as do XX.

As criticas reverberaram na esfera publica antes que as contestacoes
formais tivessem tempo de aparecer na literatura cientifica. O trabalho de
McKitrick e McIntyre foi citado no plendrio pelo republicano James Inhofe,
que era entdo o senador americano que mais doa¢des havia recebido da
industria de 6leo e gas daquele pais (MANN, 2012, p. 117). Em seu discurso,
Inhofe (2005, p. 1) afirmou que a mudanga climatica era “a maior fraude ja
perpetrada contra o publico americano” e defendeu que os compromissos
do Protocolo de Kyoto ameagavam o crescimento e a prosperidade da
economia americana.

Enquanto isso, as reconstitui¢des climaticas ganhavam refor¢o na
literatura. As conclusdes de Mann e colegas foram ratificadas por uma
comissdo cientifica independente reunida pelo Congresso americano
e por novas reconstituicdes feitas por sua propria equipe e por times
independentes. Contestar a anomalia do clima atual ficou mais custoso.
Como lembrou Mann (2012, p. 191), ja ndo basta mais aos contestadores
questionar o grafico do taco; é preciso combater todo o “time de hdquei”
que ele tinha agora a seu lado.

0 Brasil e a mudanca climatica

A ocorréncia de eventos climaticos extremos atribuidos 8 mudanca
climdtica - como o furacido Katrina, em 2005 - reforcou a influéncia
humana sobre o clima. No Brasil, em marco de 2004 a costa catarinense
foi atingida por uma tempestade violenta inicialmente classificada como
um ciclone extratropical. Depois, especialistas concluiram que ela tinha
as caracteristicas de um furacdo e que estava associada ao aumento da
temperatura no Atldntico Sul - até entdo, acreditava-se que aquelas
aguas ndo reuniam as caracteristicas necessarias para o desenvolvimento
e intensificagdo de eventos desse tipo (MARENGO; NOBRE, 2005). O
aquecimento global também foi invocado nos relatos sobre as secas de
proporg¢éo atipica que a Amazdnia viveu em 2005 (e mais tarde na de 2010)
(ARTAXO, 2006).

Naquele momento, pesquisadores brasileiros vinham investigando
o impacto da mudanga climatica sobre o pais. Em uma projecao feita no
Inpe por Marcos Oyama e Carlos Nobre, um dos dois cenarios de equilibrio
obtidos por modelos computacionais mostrava a savanizacio da Amazdnia
oriental e o surgimento de um semideserto nas dreas mais secas do Nordeste
(OYAMA; NOBRE, 2003). Em 2005, um relatorio sobre mudanga climatica
encomendado pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
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22 Republica e coordenado por Marcelo Khaled Poppe e Emilio Leébre La
Rovere chamou a atengdo para o risco de eventos extremos no pais:

A vulnerabilidade do Brasil em relagio a mudanga do clima se
manifesta em diversas areas: por exemplo, aumento da frequéncia
e intensidade de enchentes e secas, com perdas na agricultura e
ameaga a biodiversidade; mudanca do regime hidroldgico, com
impactos sobre a capacidade de geragdo hidrelétrica; expansdo de
vetores de doengas endémicas. Além disso, a elevagdo do nivel do
mar pode vir a afetar regides da costa brasileira, em especial grandes
regides metropolitanas litoraneas. O Brasil ¢, indubitavelmente,
um dos paises que podem ser duramente atingidos pelos efeitos
adversos das mudancas climaticas futuras, ja que tem uma economia
fortemente dependente de recursos naturais diretamente ligados ao
clima na agricultura e na geragdo de energia hidroelétrica. Também
a variabilidade climatica afeta vastos setores das populacdes de
menor renda como os habitantes do semi-drido nordestino ou as
populagdes vivendo em area de risco de deslizamentos em encostas,
enxurradas e inundag¢des nos grandes centros urbanos. (POPPE; LA
ROVERE, 2005, p. 11)

CONHECER PARA TRANSFORMAR Il

O leque de ameagas ao Brasil ganhou extensao e nitidez em 2007, com
a publicagdo pelo Ministério do Meio Ambiente de um estudo organizado
por José Marengo, Carlos Nobre, Enéas Salati e Tercio Ambrizzi. O trabalho
avaliou como a mudanga climdtica afetava o pais e como as diferentes
regides responderiam aos cendrios de aquecimento projetados pelo IPCC:

As proje¢oes de aumento da temperatura média no ar a superficie
para o Brasil indicam que os valores podem chegar até 4°C acima
da média climatoldgica (1961-90) para 2100 [...]. Os aumentos de
temperatura projetados apresentam consideravel variagdo regional.
Por exemplo, na Amazonia o aquecimento pode chegar até 8°C no
cendrio mais pessimista. (MARENGO et al., 2007, p. 23)

O estudo sugeriu que as chuvas poderiam se tornar mais frequentes
no Sul e Sudeste. Foi apontada também a provavel perda de biodiversidade
e recursos naturais, o aumento do risco de incidéncia de varias doengas e da
dificuldade de acesso a agua. Chuvas violentas possivelmente seriam mais
frequentes, assim como outros eventos extremos. Com a extensdo da seca
por praticamente o ano todo, o Nordeste correria o risco de “aridizagao” até
final do século XXI, com a consequente migra¢do da sua populagio, que
poderia aumentar o contingente de refugiados do clima (MARENGO et
al., 2007, p. 37).

Naliteratura cientificabrasileira, vozes contrarias as posigdes do IPCC
nao eram muito visiveis naquele momento. Numa publica¢do do Inpe, Luiz
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Carlos Molion defendeu que um padrio de variabilidade da temperatura
da superficie do oceano Pacifico com ciclos de 20 a 30 anos — a oscila¢do
decadal do Pacifico - seria um controlador importante do clima global. Se
a hipdtese estiver correta, prop6s, “o clima global podera experimentar um
resfriamento paulatino nos proximos 25 anos” (MOLION, 2005, p. 4).

Quarto Relatorio e suas refutacoes

No final de 2006, o futuro do clima do planeta foi unido de forma
irreversivel ao da economia global com o Relatério Stern, elaborado pelo
governo britanico para calcular o impacto financeiro do aquecimento
global (STERN, 2006). O documento estimou que o custo da mudanca
climatica seria equivalente a 5% do PIB global por ano, podendo chegar a
20% ou mais. Ao traduzir os efeitos do aquecimento global em termos de
prejuizos econdmicos, proje¢oes de PIB e calculos de divida, o relatério se
tornou um ponto de passagem obrigatorio para as discussoes da economia
da mudanca do clima.

Em 2006 o ex-vice-presidente americano Al Gore ganhou destaque
internacional ao lancar o documentario sobre a mudanca climatica An
Inconvenient Truth [Uma verdade inconveniente]. O filme ganhou um
Oscar, mas foi também alvo de criticas de cientistas contrarios as conclusoes
do IPCC (LINDZEN, 2006).

O aliado cientifico mais forte da mudanca climatica antrdpica entrou
em cena em 2007, com a publicagdo do Quarto Relatério de Avalia¢do do
IPCC (AR4, na sigla em inglés). A quantidade de aliados alistados para
sustentar suas conclusdes é impressionante. A contribuicio de apenas um
dos trés grupos de trabalho do AR4 (o primeiro) envolveu mais de 2 mil
especialistas de 76 paises; o relatorio cita mais de 6 mil publica¢des com
revisdo por pares. No processo de revisdo, mais de 30 mil comentarios foram
feitos por 625 revisores de 42 paises; o sumario para tomadores de decisdo
foi aprovado linha por linha por 113 governos. A influéncia humana sobre
o clima foi afirmada de maneira ainda mais incisiva:

A maior parte do aumento observado na temperatura global média
desde a metade do século XX é muito provavelmente devida ao
aumento observado nas concentragdes de gases do efeito estufa
antropicos. Isso é um avanco desde a conclusao do [Terceiro Relatorio
de Avaliagdo] de que “a maior parte do aquecimento observado ao
longo dos dltimos 50 anos é provavelmente devida ao aumento na
concentrac¢do dos gases do efeito estufa”. (PACHAURI; REISINGER,
2007, p. 39, grifo do original)
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Para coroar um ano de presenga crescente das discussdes sobre a
mudanga climatica na esfera publica, o Prémio Nobel da Paz de 2007 foi
dividido entre o IPCC e Al Gore. Houve naquele momento uma tendéncia
de aumento no numero de noticias sobre mudanga climatica em jornais
da América do Norte, da Europa, da Oceania, da Asia e do Oriente Médio
(GIFFORD et al., 2014), assim como na imprensa brasileira (VIVARTA,
2010). Com o suporte de tantas vozes, a visibilidade na imprensa e o
respaldo da opinido publica, o AR4 estreitou ainda mais o espa¢o da
duvida sobre a mudanga climatica e suas causas e se firmou como principal
referéncia académica para o estudo da mudanga do clima, configurando
mais um ponto de passagem obrigatorio para sua discussao.

Embora o consenso da comunidade cientifica sobre as causas da
mudanga climatica estivesse cada vez mais s6lido, manifestagdes contrarias
ao aquecimento global antrépico recrudesceram. No mesmo més em que
saiu o relatdrio, foi publicado também o livro Unstoppable Global Warming:
Every 1.500 Years, de Fred Singer e Dennis Avery. Os autores contestam
que o CO, tenha controlado as temperaturas do passado da Terra, que os
modelos computacionais sejam capazes de fazer proje¢des confiaveis, que
as medidas propostas pelo Protocolo de Kyoto consigam mudar o clima da
Terra e que as energias renovaveis possam atender a demanda energética
humana, entre outros pontos. Sugerem que um ciclo de oscilagdes naturais
do sistema climatico com 1.500 anos de periodicidade seria “a forga diretriz
do nosso aquecimento moderno” (SINGER; AVERY, 2007, p. 30), que ndo
teria relacdo com o aumento da concentragao de gases estufa.

Em marco de 2009, 600 pesquisadores contrarios ao aquecimento
global antrépico se reuniram na Conferéncia Internacional de Mudanga
Climatica, organizada em Nova York pelo Instituto Heartland, que recebeu
600 mil ddlares da Exxon Mobil entre 1998 e 2006 (REVKIN, 2009, p. 1). No
ano anterior, o instituto financiara a criagdo do Painel Nao-Governamental
Internacional das Mudanc¢as Climaticas, o NIPCC, dirigido por Fred
Singer. Como Frederick Seitz, Singer era um fisico aposentado com carreira
destacada, ligado ao Instituto Marshall e respeitado nos circulos do poder em
Washington. O NIPCC publica um volumoso relatério independente sobre
a questdo, atualmente na segunda edi¢ao (BAST; KARNICK; BAST, 2011).

Preparava-se entdo a 15* Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-
15), a ser realizada em Copenhague. Havia a expectativa de que pudesse
ser apontado ali o caminho para um tratado climatico global que sucedesse
o Protocolo de Kyoto e envolvesse os principais emissores de gases-estufa.
Nas semanas que antecederam o encontro, Brasil, China, India e Estados
Unidos anunciaram metas voluntarias de reduc¢do das suas emissoes.

Foi nesse contexto de expectativa que, em novembro de 2009, hackers
ndo identificados divulgaram na internet uma sele¢io de documentos,
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incluindo milhares de e-mails trocados por pesquisadores da Unidade
de Pesquisa Climatica (CRU, na sigla em inglés) da Universidade de East
Anglia, no Reino Unido (MANN, 2012, p. 207-209). Dentre os documentos
vazados no pacote, o que mais chamou a atengao foi um e-mail enviado
por Philip Jones, diretor da CRU, para varios colegas, a proposito de uma
apresentac¢do que ele estava preparando para a OMM. Jones escreveu:

Acabo de completar o truque do Mike na Nature, de adicionar as
temperaturas reais a cada uma das séries para os tltimos vinte anos
[isto é, 1981 em diante] e a partir de 1961 para as de Keith [Briffa],
para esconder o declinio. (apud ABRANCHES, 2010, p. 36)

Outra mensagem muito citada era um e-mail de Jones para Michael
Mann. Referindo-se a dois artigos de cientistas sabidamente contrarios
ao aquecimento global antropico, Jones afirmou que faria o possivel para
exclui-los do préximo relatério do IPCC:

O outro artigo de M[cKitrick] e M[ichaels] é s6 lixo - como vocé
sabia. [Chris] De Freitas de novo. [...] Eu ndo consigo ver nenhum
desses dois artigos no proximo relatorio do IPCC. K[evin Trenberth]
e eu vamos tratar de manté-los de fora de algum jeito - mesmo que
tenhamos que redefinir o que ¢é literatura revista pelos pares [...].
(apud ABRANCHES, 2010, p. 31)

Os e-mails vazados foram interpretados em muitos relatos como
evidéncia de que os cientistas do clima estavam manipulando dados para
reforgar suas conclusdes. As mensagens “davam a impressdo de que uma
panelinha de cientistas se formara para fraudar dados que confirmassem
a ameaga da mudanga climatica e para bloquear a divulgagao de posigdes
contrarias” (Abranches, 2010, p. 18).

Relatérios de investigagdes independentes conduzidas sobre o
caso foram publicados em 2010. O parlamento britdnico ndo julgou
procedentes a maior parte das acusagoes feitas contra os pesquisadores,
mas Jones foi advertido por ndo oferecer disponibilidade total dos dados.
Uma reconstrugdo independente do registro de temperaturas feita pela
Universidade de East Anglia chegou a resultados compativeis com os dos
pesquisadores envolvidos (RUSSELL, 2010).

Os negacionistas brasileiros

A forca do consenso ndo intimidou os pesquisadores contrarios ao
aquecimento global antrépico no Brasil. O grupo era menos numeroso que
seus pares americanos (SOUZA; VIEIRA, 2007). Luiz Carlos Molion ainda
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era 0 nome mais visivel — aposentado pelo Inpe, ele se tornara em 2006
professor da Universidade Federal de Alagoas.

Em 2008, Molion foi convidado a escrever o capitulo de um livro
dedicado a controvérsia. Em seu capitulo, ele apresentou alguns argumentos
recorrentes no discurso dos negacionistas americanos. Alegou haver
“evidéncias que o clima, entre cerca de 800 a 1200 d.C., era mais quente
do que o de hoje” (MOLION, 2008, p. 55), sem considerar reconstituigdes
mais recentes do passado climatico. Lembrou que a teoria do IPCC nao
explicava o resfriamento global verificado entre 1947 e 1976 e alegou
que as medigoes de temperaturas feitas por satélites ndo confirmavam o
aquecimento medido em estagdes terrestres, embora essas alegagdes ja
tivessem sido refutadas na literatura cientifica. Mencionou o efeito das ilhas
de calor, que provoca um viés de aquecimento nas estagoes meteorologicas
situadas nas areas urbanas. Criticou a resolu¢do dos modelos climéticos
globais. Citou a hipdtese de que os raios cosmicos explicariam a variagao
da temperatura no século XX. Evocando fatores de variabilidade natural do
clima, concluiu o seguinte:

[...] como o Pacifico estd em uma nova fase fria e a atividade solar
estard mais baixa, ¢ muito provavel que as condi¢des climéticas globais
entre 1947 e 1976 venham a se repetir qualitativamente, ou seja, um
arrefecimento global nos préximos vinte anos. (MOLION, 2008,
p. 79-80)

No ano seguinte, saiu o livro Aquecimento global: ciéncia ou religido?,
escrito por Gustavo Baptista, professor da Universidade de Brasilia, e
prefaciado por Molion. Além de passar em revista os principais argumentos
contrarios ao aquecimento global antrépico, Baptista comparou o consenso
cientifico defendido pelo IPCC a Santa Inquisi¢do,

[...] perseguindo quem néo acredita que o homem ¢ o culpado pelas
mudangas climaticas e os mandando para a fogueira, mas com
combustiveis alternativos para reduzir as emissdes de CO, e ainda
gerar alguns créditos de carbono. (BAPTISTA, 2009, p. 23)

O autor apresentou a posi¢do do IPCC como uma doutrina que
distorce o método cientifico para adequar os fatos a hipdtese que quer
provar e como “uma ferramenta social e politica populista” para beneficiar
“os ricos e poderosos” (BAPTISTA, 2009, p. 166-7). Segundo seu raciocinio,
ao impor restrigoes as emissoes de gases-estufa dos paises emergentes, a
doutrina do aquecimento antrdpico estaria limitando sua competitividade
face aos paises que criaram antes seus parques industriais. O autor
acrescentou ainda um argumento retomado por outros negacionistas
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brasileiros: a de que o financiamento para pesquisa no Brasil estaria restrito
aos cientistas alinhados com o IPCC.

Uma critica as motivacdes politicas por tras das acdes do IPCC foi
desenvolvida na tese de doutorado em geografia fisica de Daniela Onga,
defendida em 2011 na USP e orientada por Tarik Rezende de Azevedo. A autora
alegou que o aquecimento global antrdpico era construido a partir de um
apelo a autoridade e apresentou-o como “uma fraude cientifica e tecnoldgica”
(ONCA, 2011, p. 517). Afirmou ainda que “nunca se encontrou uma UNICA
evidéncia concreta da influéncia das atividades industriais sobre a temperatura
do planeta” (ONCA, 2011, p. 476) e que “o Protocolo de Kyoto nao passa de
uma inutil drenagem de recursos numa inutil tentativa de prevenir algo que
ninguém compreende e sequer reconheceria caso acontecesse” (ONCA, 2011,
p. 350). Para a autora, reduzir as emissdes de gases-estufa e adotar novas
tecnologias para producdo de energia limpa perpetuariam a dependéncia
dos paises pobres em relagdo aos mais ricos estabelecida nos ultimos séculos.
Nesse contexto, a ciéncia do clima foi caracterizada como um “instrumento de
legitimagao da dominac¢do e da manutengido do capitalismo e das relagdes de
classe” (ONCA, 2011, p. 405). Da mesma forma, o discurso da sustentabilidade
serviria apenas para legitimar a economia de mercado e perpetuar a exclusao
social criada pelo sistema capitalista:

As ideias ambientalistas refletem primordialmente as preocupagdes,
preferéncias e visdes de mundo de uma minoria de politicos,
burocratas, académicos, ONGs e funda¢des econdmicas de paises
altamente desenvolvidos, que apontam a si proprios como defensores
dos interesses da humanidade. (ONCA, 2011, p. 462)

Em 2012, as vésperas da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio+20, o meteorologista Ricardo Felicio,
da USP, ganhou visibilidade com uma entrevista ao Programa do J6,° na
qual fez afirmativas como “o efeito estufa é a maior faldcia cientifica da
histdria”, “a camada de ozonio é uma coisa que nio existe” e “ndo existe
influéncia do desmatamento no clima global”

Em maio, um grupo de 18 cientistas brasileiros enviou a presidente
Dilma Rousseff uma carta aberta que cobrava bom senso na discussao das
mudangas climaticas.” O documento se estruturava em torno de cinco
eixos: “ndo ha evidéncias fisicas da influéncia humana no clima global”;

¢ Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=3_GPLIJv6x0>. Acesso em: 11 mar.
2013.

?  Os signatérios foram Kenitiro Suguio, Luiz Carlos Baldicero Molion, Fernando de Mello
Gomide, José Bueno Conti, José Carlos Parente de Oliveira, Francisco Arthur Silva Vecchia,
Ricardo Augusto Felicio, Antonio Jaschke Machado, Jodo Wagner Alencar Castro, Helena
Polivanov, Gustavo Macedo de Mello Baptista, Paulo Cesar Soares, Gildo Magalhaes dos
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“a hipdtese ‘antropica’ é um desservico a ciéncia’; “o alarmismo climatico
é contraproducente”; “a ‘descarbonizacdo’ da economia é desnecessaria
e economicamente deletéria’; e “é preciso uma guinada para o futuro”
(SUGUIO et al., 2012). Dois meses depois, o0 Ministério do Meio Ambiente
encaminhou a Ricardo Felicio, um dos idealizadores da iniciativa, uma
carta que refutava detidamente varios argumentos da carta (KLINK, 2012).

Diferentemente do que se verificou no caso dos céticos americanos,
nao parece haver, entre seus pares brasileiros, vinculos com organizagdes
nao governamentais ou grupos de pressdo ligados a industria do petrdleo
ou com parlamentares que representam esses interesses. Para Fioravanti
e Painter, fatores como esse diminuem visibilidade dos pesquisadores
contrarios ao consenso da ciéncia do clima:

No Brasil, 80% da eletricidade é gerada por hidreletricidade, e até
recentemente a inddstria do petréleo era um monopolio estatal.
Também ha muita prote¢éo politica e econémica por tras do muito
alardeado programa de biocombustiveis do pais. Os interesses do
desmatamento na Amazodnia sdo ilegais na maior parte, e aqueles
que estdo legalmente registrados podem estar comercializando
madeira ilegalmente cortada. Assim, as companhias que promovem
o desmatamento mantém uma atitude discreta e ndo contestariam
a legislacdo da mudanga climatica, ja que dependem das licengas
do governo para explorar novas areas. Tudo isso contribuiu para
que houvesse pouco espago politico ou ideoldgico para think tanks
de direita que alimentam os argumentos céticos. (FIORAVANTI;
PAINTER, 2011, p. 66)

Ainda assim, a questdo da motiva¢ao dos negacionistas brasileiros
permanece em aberto. A interpreta¢do proposta por Conti (2013, p. 75) de
que seriam apenas quixotes, martires intelectuais, “herdis tortos solitarios
galopando contra moinhos de vento” ndo parece suficiente para explicar
sua permanéncia num ambiente institucional hostil as suas convicgoes.

A maneira como o consenso ¢ construido tende a excluir do sistema
formal de produgdo de conhecimento as vozes que ndo se alinham com o
paradigma vigente. A Folha de S. Paulo, Ricardo Felicio alegou que, por falta
de espago institucional, os cientistas céticos acabam “tendo de publicar em
revistas menores’ (MIRANDA, 2012, p. 1). Ao mesmo jornal, Luiz Carlos
Molion afirmou que artigos contrérios a posi¢ao do IPCC sdo vetados pelos
pareceristas, assim como o financiamento aos projetos de pesquisa:

Santos Filho, Paulo Cesar Martins Pereira de Azevedo Branco, Daniela de Souza Onga,
Marcos José de Oliveira, Geraldo Luis Saraiva Lino e Maria Angélica Barreto Ramos.
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Eu tenho hoje cerca de R$ 3,2 milhdes em projetos de pesquisa sobre
eventos extremos, monitoramento de vazao de rio e desenvolvimento
regional. Mas néo posso usar a palavra “aquecimento global’, sendo
o projeto ndo é aprovado. Na drea de aquecimento global, eu nem
me arrisco a tentar publicar os meus trabalhos. Os artigos tém de ser
“revestidos” por outras tematicas. (RIGHETTI, 2012, p. 2)

O debate sobre as causas do aquecimento global se travou mais na
midia do que na literatura especializada. A imprensa foi acusada de ignorar
os mecanismos de valida¢do do conhecimento ao alimentar a controvérsia,
oferecendo aos negacionistas um destaque que nao reflete o espago que
ocupam na comunidade académica.

Um estudo sobre o ceticismo climatico feito em dois momentos —
em 2007 e 2009 - na imprensa de Brasil, China, Estados Unidos, Franga,
India e Reino Unido constatou que a maior parte dos artigos contrérios
estavam nos jornais americanos e britanicos; o menor indice foi verificado
na imprensa brasileira (PAINTER; ASHE, 2012).

Uma controvérsia atipica

Estamos diante de uma controvérsia de natureza atipica. Nao se trata
aqui da disputa entre um laboratdrio e um contralaboratdrio caracteristica
das controvérsias tal qual descritas por Latour (1987). Ndo temos uma
controvérsia como a que opds Pasteur a Pouchet. Os cientistas do clima ndo
estdo brigando entre si. Pelo contrario, a visdo deles sobre os mecanismos
fisicos e as causas da mudanca climatica beira a unanimidade. Cook e
colegas (2013) mostraram que, dentre os 4 mil artigos sobre ciéncia do clima
publicados nos tltimos vinte anos que enunciam a causa do aquecimento
global, 97% atribuem-no a agao humana. O alto grau de consenso entre os
cientistas, no entanto, nio se refletiu com a mesma forc;a em outros setores
da sociedade, como indicam a adesdo limitada ao Protocolo de Kyoto e os
impasses que cercam as negociagdes diplomaticas de um tratado legalmente
vinculante que possa sucedé-lo.

O impasse talvez se explique em parte pelo escopo das mudangas
que se anunciam necessarias. Para minimizar os impactos do aquecimento
global, serd preciso uma mudanga drastica na forma como obtemos energia
e em nossos habitos de consumo. A reagdo que se pede ao aquecimento
global é nada menos que uma mudanga de paradigma econdmico. E natural
que esse apelo encontre resisténcia junto as industrias que se fortaleceram
desde a Revolugdo Industrial num mundo movido pelos combustiveis
fosseis.
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Esses sao os atores que os cientistas ndo tém conseguido alistar
na rede de aliados que configuram o aquecimento global antrépico. Nao
¢ resisténcia pouca. E talvez esteja ai um fator crucial para a dissonancia
entre o consenso cientifico e a apatia da resposta dos governos e sociedades
civis @ ameaga que se impde. Os cientistas ndo estdo conseguindo o apoio
da industria dos combustiveis fdsseis, e portanto suas certezas ndo estdo se
traduzindo em medidas efetivas de combate ao aquecimento global. Nada
de espantoso: Latour (1987, p. 170) bem havia ressaltado que os cientistas
s6 tém sucesso quando casam seu destino com o da industria e/ou quando
essa industria casa seu destino com o do Estado.

Num regime de conhecimento em que se pode minimizar, mas
ndo excluir a incerteza inerente a ciéncia do clima, nao ¢ facil distinguir
as questdes legitimas daquelas que tém o objetivo de adiar a resolucao da
controvérsia:

A industria da energia fossil esta bem consciente de que pode adiar
o fechamento do debate contestando resultados cientificos chave ou
[...] simplesmente aumentando o nivel de certeza que se espera do
conhecimento cientifico. (EDWARDS, 2010, p. 407)

Mas a existéncia da controvérsia nao deve ser usada como motivo
para adiar a a¢do. Ao aguardar um grau de certeza cientifica sobre o clima
antes de tomar medidas de combate ao aquecimento global, estamos
lancando mao de uma precau¢do que ndo adotamos nas decisdes do dia a
dia, como notou Latour:

Antes de investir numa empresa, ter filhos ou fazer um seguro
de viagem, [as pessoas ordindrias] ndo esperam evidéncias
incontroversas para sé entdo se langar a agdo. Uma coisa todos
podem entender: quando sua vida é posta em questdo, quando o
territério em que vivem é ameagado, quando sdo atacados por outras
pessoas que querem sua terra, [...] eles seguramente ndo esperam até
que os especialistas entrem em acordo. (LATOUR, 2013, p. 8)

Crises ecoldgicas de propor¢des planetarias como a que enfrentamos
sao caracterizadas pela proliferagdo daquilo que Latour (2004, p. 40-1)
chamou de “objetos cabeludos”, caracterizados por ndo ter bordas nitidas,
esséncia definida ou limites claros entre seu nicleo e o ambiente a sua volta.
Esses objetos sdo rizomaticos por defini¢do e trazem a cena a complexa
rede de conexdes entre humanos, instrumentos e aparatos variados que lhes
configuram a realidade. Diante da proliferagao desses objetos, a ciéncia nao
tem mais a prerrogativa da ultima palavra na resolucao da controvérsia e ja
ndo permite apaziguar o mundo comum: “longe de suspender a discussdo
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por fatos, cada novidade cientifica joga, pelo contrario, mais gasolina na
fogueira das paixdes publicas” (LATOUR, 2004, p. 102).

Enquanto isso, segue em curso aquilo que Isabelle Stengers chamou
de “a intrusdo de Gaia” Para ela, incomodamos uma mée irritavel que
convinha nao ofender:

Um limiar de tolerancia foi imprudentemente transposto de vez [...].
E a resposta que Gaia ameaca nos dar poderia ser desproporcional
em relagdo ao que fizemos, um pouco como um levantar de ombros
provocado pelo rogar de um mosquito. (STENGERS, 2009, p. 53)

A irrup¢ao iminente de Gaia colocou os estudiosos da ciéncia e os
cientistas diante dos mesmos inimigos, como notou Latour (2012, p. 18). Os
cientistas — justamente aqueles que nos acostumamos a ver falar de forma
desinteressada sobre os fatos da natureza - estdo entre os mais preocupados
com o futuro do planeta e engajados na luta contra o aquecimento global.
E que a irrup¢do de Gaia ndo deixa espago para distanciamento. “E possivel
falar sem paixdo ou engajamento da medigdo objetiva segundo a qual a
civilizagdo industrial ultrapassou os 400 ppm de CO, na atmosfera na
primavera de 2013?”, questiona Latour (2014, p. 8). Para ele, essa afirmativa
esta distante das assercdes desinteressadas sobre o mundo, como “a agua
ferve a 100 °C”. Ela lembra mais a contestagdo de uma ameaga — como em
“os russos estdo nos ameagando com o holocausto nuclear” - diante da qual
¢ impossivel ficar indiferente.

A forma como organizamos a vida publica traga uma linha
intransponivel entre os problemas tratados pela ciéncia e aqueles da alcada
da politica. Superar essa dicotomia que paralisa a vida comum é o que
precisamos para fazer frente aintrusdo de Gaia. Para usar os termos de Latour
(2004), a verdadeira democracia s sera alcancada quando soubermos
romper com o bicameralismo desse antigo regime e dar voz as entidades
nio humanas que povoam o coletivo no qual nos inserimos, o que implica
aceitar uma lista mais extensa de candidatos a a¢do e encontrar um meio
para que todos possam viver juntos. E preciso aceitar que a incerteza é um
ingrediente inevitavel da ciéncia que lida com questdes como a mudanca
climatica. S6 saberemos lidar com a crise ecolédgica atual se aprendermos
a ndo condicionar a admissdo dos atores no coletivo a resolucdo das
controvérsias e se deixarmos de exigir que os cientistas provem a existéncia
de uma entidade antes que passemos a agao (Latour, 2004). Essa talvez seja
a maior contribui¢do que os estudos sociais da ciéncia e tecnologia tém a
dar diante da nossa indiferenca a intrusao de Gaia.
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PARAPSICOLOGIA E PSICOLOGIA
ANOMALISTICA: A FRONTEIRA ENTRE
CIENCIA E NAO-CIENCIA NA
ACADEMIA BRASILEIRA

Fernanda Loureiro Goulart!

Resumo

O texto discute a demarcagao cientifica pelo estudo de um grupo da
area de psicologia da USP. O grupo, ativo na parapsicologia, tem defendido
uma nova subdisciplina, a psicologia anomalistica. O texto identifica as
estratégias do grupo para construir a legitimidade cientifica da sua drea,
concluindo que o grupo procuraalegitimagao do estudo daparanormalidade
através da ado¢do de um nome que teria menos resisténcia na academia. As
estratégias especificas incluem a criagdo de uma epistemologia, a definigdo
das caracteristicas e limites do grupo, e uma série de agdes para assegurar
sua institucionalizagdo. Conclui-se que a demarcagao cientifica é questdo
pratica e performativa, e que para tornar-se ciéncia é necessario assegurar
um nicho académico, ndo o contrario.

Introducao

Este texto sumariza a pesquisa de doutoramento em curso no
programa de pods-graduagao em Politica Cientifica e Tecnoldgica da
Universidade Estadual de Campinas. O objetivo primeiro da pesquisa ¢é
observar as estratégias de um grupo de pesquisas, o Inter Psi — Laboratério
de Psicologia Anomalistica e Processos Psicossociais, encontrar espago
académico para o estudo do paranormal. Ao passo em que o Inter Psi ja
se configurou como um grupo de parapsicologia, sua principal estratégia

! Doutoranda do programa de pds-graduacdo em Politica Cientifica e Tecnologica da
Unicamp. E-mail: ferlgoulart@gmail.com.

‘ ‘ ConhecerparaTransformar.indd 35

01/08/14 11:58 ‘ ‘



W
()}

CONHECER PARA TRANSFORMAR Il

para legitimar o estudo do paranormal tem sido a defesa de uma nova
subdisciplina da psicologia, a psicologia anomalistica.

Tal subdisciplina se caracteriza por uma liga¢ao intima com a
parapsicologia, e pode-se argumentar que a adogdo da drea pelo Inter Psi
configura-se como estratégia especifica de legitimacgao cientifica: como o
termo parapsicologia ¢ visto com reservas no meio académico, a busca
por uma nova denominagdo passa pela tentativa de encontrar menos
resisténcia. Entretanto, a pesquisa tem concluido que enxergar a psicologia
anomalistica como uma mera mascara da parapsicologia é demasiado
simplista. Dialogando com obras da drea de estudos sociais da ciéncia e da
tecnologia (ESCT), a pesquisa procura enxergar o Inter Psi como uma arena
especifica de formagao de conhecimento; podemos chamar o grupo de uma
rede sociotécnica (CALLON, 1987) ou mesmo uma cultura epistémica
(KNORR-CETINA, 1999) em que uma ontologia e uma epistemologia
proprias sdo criadas e contribuem para a conformagao do meio académico
em que o grupo procura se inserir. Espera-se que o estudo das estratégias
criadas e utilizadas pelo Inter Psi possam contribuir para uma discussdo
mais aprofundada de como a demarcacéo cientifica - a separagdo do que é
ciéncia e do que nio é - acontece em situagdes praticas.

O estudo a que este texto faz referéncia caracterizou-se como
observagdo participativa de carater etnografico com o Inter Psi. Houve
participagdo nas reunides mensais do grupo no Instituto de Psicologia da
Universidade de Sdo Paulo (USP), onde esta estabelecido; em disciplina
de pds-graduagao (PST 5842 - Experiéncias andmalas: psicologia
anomalistica e suas relagdes com a psicologia social, durante o primeiro
semestre de 2011) ministrada por Wellington Zangari, diretor do grupo;
em eventos académicos com participagao do grupo (VII Encontro Psi, em
Curitiba, agosto de 2011; 54* Convengao da Parapsychological Association,?
em Curitiba, agosto de 2011; minicurso de Introdugdo a Psicologia
Anomalistica com a professora e parapsicologa Nancy Zingrone, da
Atlantic University, na USP, em outubro de 2011; ciclo de palestras com
pesquisadores que fizeram estudos académicos em diversas dreas a respeito
de alienigenas, chamado “Alienigenas na Academia’, na USP, em maio de
2013); na observagdo de trés bancas de qualificacdo, uma de dissertagdo
e duas de tese, e duas defesas de mestrado; e na lista de e-mails do grupo.
As observagdes, ao todo, ocorreram de mar¢o de 2011 a maio de 2014.
A pesquisa também envolveu a leitura de artigos, livros, dissertagdes e
teses produzidas por membros do Inter Psi. O objetivo principal durante
as observagoes foi identificar de que formas o grupo procura defender a

2 A Parapsychological Association (PA) é a maior associagao internacional de parapsicélogos
e é parte da American Association for the Advancement of Science (AAAS).
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legitimidade de sua drea de pesquisa, com especial atengdo para como a
psicologia anomalistica é definida, como a ciéncia em geral é definida, e
que tipo de conhecimento é produzido e posto em circulagdo pelo Inter Psi.

O texto se inicia com uma breve explicagdo do que sdo parapsicologia
e psicologia anomalistica, e entdo do que se trata o Inter Psi (com um breve
historico do grupo até seu estabelecimento no Instituto de Psicologia da USP,
sua casa atual). Parte-se, entdo, para a discussdo da questdo da demarcagio
cientifica. Depois, sdo identificadas e discutidas as estratégias principais
do grupo para instaurar e fortalecer a area de psicologia anomalistica no
Brasil, que passam pela definicdo do que é a psicologia anomalistica, do
perfil e dos limites do préprio grupo de estudo, e pela busca em encontrar
um nicho académico. Finalmente, o artigo apresenta suas conclusoes, em
que enfatiza o papel da performatividade (CALLON, 2006) na demarca¢ido
cientifica.

Parapsicologia e psicologia anomalistica

A parapsicologia se caracteriza, resumidamente, como o estudo
que busca confirma¢ao ou ndo da realidade ontoldgica de fenomenos
nao explicados pelas teorias cientificas mainstream, correntemente
denominados de fendmenos paranormais. Utilizando uma nomenclatura
tradicional definida por J. B. Rhine, pode-se dividir fendmenos paranormais
entre os extrassensoriais (que envolvem fendmenos puramente “mentais’,
como a telepatia, a clarividéncia e a precognicdo) e os telecinéticos (que
envolvem a capacidade de influenciar corpos fisicos externos a mente).
Uma boa introdugdo a area por um parapsicologo é Beloff (1993). Sobre
a historia da parapsicologia, ver McClenon (1984) e Mauskopf; McVaugh
(1980).

A psicologia anomalistica nasceu, como subdrea da psicologia, no
Reino Unido e tem sido desenvolvida ao longo da tltima década. Uma boa
definicdo de trabalho caracteriza a psicologia anomalistica como o estudo
psicolégico de experiéncias andmalas (como as acima descritas) sem
assumir que elas seriam causadas por fendmenos paranormais, ou seja,
ndo explicaveis segundo o conhecimento cientifico corrente. Dois livros
introdutorios a 4rea foram recentemente publicados, Holt et al. (2012) e
French; Stone (2014).

Um Laboratorio de Fronteiras

O Inter Psi - Laboratdrio de Psicologia Anomalistica e Processos
Psicossociais é a encarnagdo atual de um grupo de pesquisas que nasceu
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como ECLIPSY - Instituto de Investigagdes Cientificas em Parapsicologia,
instituto particular e independente criado por Wellington Zangari em
meados da década de 1990, em Sao Paulo, capital.

Apds entrar na Faculdade Anhembi-Morumbi como professor,
em 1991, Wellington Zangari criou o InterPsi -Instituto de Pesquisas
Interdisciplinares das Areas Fronteiricas da Psicologia. O objetivo principal do
grupo era estudar de forma interdisciplinar anomalias psicoldgicas, divididas
em quatro grupos de pesquisa: experiéncias e fendmenos parapsicoldgicos,
os chamados tratamentos alternativos, estados alterados de consciéncia, e
simbolismo religioso e psicologia. Para a realizagao de estudos experimentais
o0 grupo contava com um laboratério Ganzfeld,’ e passou a editar a Revista
Brasileira de Parapsicologia (ZANGARIL; MACHADO, 1997).

Em 1999, Fatima Regina Machado, participante do grupo desde
os tempos de ECLIPSY e esposa de Zangari, tornou-se pesquisadora e
posteriormente professora da area de comunica¢do social na Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP). A partir de entéo, e até
2008, o Inter Psi esteve situado na PUC-SP, sob outro nome: Inter Psi —
Grupo de Estudos de Semidtica, Interconectividade e Consciéncia. La, o
grupo esteve integrado ao Centro de Estudos Peirceanos, por sua vez parte
do programa de pés-graduagdo em Comunicagdo e Semidtica. Durante
esse tempo, publicou a Revista Virtual de Pesquisa Psi, de curta duragéo.

A partir de seu ingresso na USP como professor doutor do
Departamento de Psicologia Social, no Instituto de Psicologia, Zangari
propods a abertura de um grupo de estudos de psicologia anomalistica, que
foi aceito e aberto em 2008. Assim, o Inter Psi se relocou - pela, até aqui,
ultima vez - sob o nome atual de Inter Psi — Laboratério de Psicologia
Anomalistica e Processos Psicossociais.

Durante toda a sua histéria, o Inter Psi foi, portanto, um grupo
diretamente envolvido na luta pela legitimacdo da parapsicologia.* Como tal,
estava inserido em uma controvérsia a respeito da cientificidade dessa area.
Embora o Inter Psi continue ligado a parapsicologia®, o grupo atualmente se
define como um grupo de psicologia anomalistica. Este estudo argumenta
que a mudanga do Inter Psi de um grupo de parapsicologia para um grupo
de psicologia anomalistica constitui-se como uma estratégia especifica para
normalizar o estudo do paranormal e garantir-lhe um nicho académico.
Entretanto, ndo se trata de somente uma repaginaqéo de nome; a mudanga

*  Ganzfeld é uma técnica experimental utilizada para estudar percepgio extrassensorial.

* Sobre a busca por legitimagao da parapsicologia, ver Allison (1979), Collins e Pinch

(1979), McClenon (1984), Gordon (1982) e Mousseau (2003)

°  Seus membros, por exemplo, fazem parte da Parapasychological Association.
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permite observar uma negociagao ativa e uma constante edificagao de
fronteiras entre areas distintas, como a parapsicologia, a psicologia em
geral, e subdreas como a nova psicologia anomalistica e a psicologia da
religido. Antes de aprofundar o debate sobre o Inter Psi, cumpre analisar
mais a fundo a questéo tedrica da separacdo entre ciéncia e ndo-ciéncia.

Ciéncia e nao ciéncia

A despeito de uma concep¢ao tradicional de que a defini¢cdo do que
¢ ciéncia compete a epistemologia, a pedra angular para os proponentes
da nova sociologia do conhecimento cientifico que surgiu na década de
1970 era identificar em que sentido e em que medida se pode falar do
conhecimento em geral, e especificamente do conhecimento cientifico,
como ancorado em aspectos sociais (KNORR-CETINA; MULKAY, 1983,
p. 6). A partir de uma mirfade de estudos de caso, surgiu uma conclusao
compartilhada quanto a especificidade da ciéncia: ndo importa quanto se
busque encontrar elementos que definam epistemologicamente a ciéncia,
quando se estuda o conhecimento e as praticas cientificas, percebe-se que
nao ¢ possivel identificar nenhum aspecto cognitivo aprioristico que defina
a ciéncia em contraposi¢ao a nao-ciéncia - nenhum método ou elemento
universalizante que possa diferencia-la, de forma mais geral, de qualquer
outra forma cultural.

O que poderia explicar o desenvolvimento cientifico seria um misto,
nao dissociavel, de elementos cognitivos e sociais,’ e marcados por um
processo de negociacao entre atores diversos. A ideia de ciéncia como
construgdo social tornou-se dominante nos estudos da época, dando um
tom especifico a questdo da separagdo entre ciéncia e ndo-ciéncia: nao
adianta buscar saida para o problema de demarcagdo na epistemologia,
pois o estudo da pratica cientifica evidencia que a epistemologia é usada
como elemento ad hoc nessa demarcagao. Quando alguma controvérsia é
ganha e uma disciplina se estabelece como cientifica, a epistemologia entra
em cena para identificar os elementos que tornam tal disciplina parte da
ciéncia. Na pratica, o status de ciéncia é o resultado final de negociagdes,
embates, controvérsias, em que aspectos cognitivos e sociais estao difusos.

Thomas Gieryn (1983; 1999) estudou extensivamente casos de
controvérsias a respeito da cientificidade de areas de estudo. Um conceito
que ele utiliza e é bastante util na discussdo da demarcagdo cientifica é
o de boundary-work. Gieryn o define como uma atividade rotineira dos

¢ Sobre a ndo-separagio entre aspectos técnicos e sociais, ver Barnes (1983).
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cientistas de demarca¢do do que é ciéncia e, por tabela, do que néo é ciéncia.
Mais especificamente, é

a atribuicdo discursiva de qualidades selecionadas a cientistas,
métodos cientificos e alegacdes cientificas para o propdsito de
estabelecer uma fronteira retdrica entre ciéncia e alguma ndo-ciéncia
residual de menos autoridade. (GIERYN, 1999, p. 4-5)”

Esta pesquisa deve muito a nova sociologia do conhecimento
cientifico e especificamente a obra de Gieryn, mas parte do pressuposto
que a teoria ator-rede® oferece um ponto de vista privilegiado para
observar as negociagdes que resultam em assimetrias (o status cientifico
dotado a algumas dreas em detrimento de outra, por exemplo). Para
Bruno Latour, ha algo de especifico na ciéncia, mas algo que ndo tem a
ver com questdes epistemologicas ou peculiaridades sociais — se opondo as
tentativas de definir a ciéncia pela teoria da falseabilidade (como Popper),
pelas normas institucionais (como Merton) ou mesmo pela retérica que
vence os “concursos de credibilidade” (como Gieryn). A especificidade da
ciéncia estd na inscricdo (LATOUR, 1983). Quando os cientistas, em seu
laboratério, traduzem o que veem como realidade e a inscrevem, mudam as
escalas, invertem a hierarquia de forcas. A autoridade epistémica da ciéncia
nao reside somente na designagdo retorica de caracteristicas que mantém
essa autoridade (embora isso tenha sua importancia), mas também nas
praticas dos cientistas. A prerrogativa da teoria ator-rede de “seguir os
atores” busca levar a observacdo e identificagio dos varios elementos -
humanos e ndo-humanos - que sdo alistados pelos cientistas de forma a
tornar suas proposicdes mais fortes. Utilizando a terminologia de Michel
Callon, podemos falar no amalgama de elementos alistados, as tao famosas
redes de humanos e nido-humanos, como agenciamentos sociotécnicos
(CALLON, 2006). O status de ciéncia, a demarcac¢io cientifica, torna-se
entdo o resultado de embates entre agenciamentos diferentes.

Talvez o aspecto mais singular de utilizar contribui¢ées da ANT (e
do que tem sido chamado de pds-ANT) é que, embora estejamos falando
sobre assimetrias, sobre questoes de poder, é exatamente o poder que deve
ser explicado, ndo utilizado como meio explicativo. A ciéncia é construida,
sim, negociada, sim, mas nao ha porque falar em elementos sociais que
constroem a ciéncia, ao passo que a estabilizacio de determinadas
assimetrias, a estabilizagdo de um certo estado, organizagao, da sociedade é
que tem que ser explicado. Estamos dentro do mundo “performativo” que

7 “[...] the discursive attribution of selected qualities to scientists, scientific methods, and
scientific claims for the purpose of drawing a rhetorical boundary between science and
some less authoritative residual non-science”.

# A obra mais abrangente sobre a teoria ator-rede ¢ Latour (2005).
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Callon apresenta, em que agenciamentos sociotécnicos trazem consigo a
conformagdo de todo um mundo. O embate entre agenciamentos diferentes
faz com que uma nova sociedade, uma nova natureza, um novo mundo, se
estabilizem.

No caso do Inter Psi, cumpre observar, entdo, de que forma o
grupo constréi um agenciamento especifico, de que forma ele préprio se
caracteriza como um agenciamento especifico, que pretende transformar
uma area nova (a psicologia anomalistica) em uma drea legitimada. A
legitimacdo ou ndo, e o que ela significa, sdo resultados desse processo de
agenciamento. E importante notar, contudo, que este texto nao se ocupa
diretamente da forma com que o Inter Psi produz conhecimento (como
sao feitas e apresentadas as pesquisas), embora esse seja um ponto de
interesse e enfoque para a pesquisa de doutorado na qual se insere este
artigo. Pela limitagdo de espaco, a concentragdo proposta aqui é na busca
por legitimagdo. Podemos ver o Inter Psi como uma cultura epistémica
(KNORR-CETINA, 1999) especifica, que constréi uma epistemologia para
sua area, que estabelece uma ontologia também especifica e, por meio de
associacoes varias e variadas, busca conformar um mundo académico em
que a psicologia anomalistica tenha seu espago.

Estratégias

Entre os objetivos do Inter Psi, expressos em conversas informais,
reunides e apresenta¢des académicas, estdo o fortalecimento de sua posigdo
académica e o avanc¢o da psicologia anomalistica como area de pesquisa
académica. Segundo o website do grupo, presente na pagina do Instituto de
Psicologia da USP,’ seu objetivo geral é

realizar estudos e pesquisas interdisciplinares no ponto de
intersecgdo entre a Psicologia Social e a Psicologia Anomalistica, ou
seja a avaliagdo psicossocial de experiéncias humanas alegadamente
anomalas.

Entre os objetivos especificos estao

orientar ou auxiliar na orienta¢do de pesquisas nesse campo
realizadas por alunos tanto da graduagdo (Iniciagdo Cientifica)
quanto da pos-graduacdo (Mestrado e Doutorado); [...] disseminar
a Psicologia Anomalistica como area cientifico-académica por meio
da publicagdo de trabalhos em periddicos cientificos, bem como

° Disponivel em: <http://www.ip.usp.br/portal/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=2544%3Ainter-psi-laboratorio-de-psicologia-anomalistica-e-processos-
psicossociais&catid=384%3 Ainter-psi&Itemid=211&lang=pt>. Acesso em: 7 jun. 2013.
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pela organizagao de eventos (semindrios, conferéncias, congressos e
reunides de pesquisa) para essa finalidade.

Cumpre analisar de que formas o grupo busca conquistar esses
objetivos.

Definicao da epistemologia

Antes de o Inter Psi se colocar como um grupo especificamente de
psicologia anomalistica, o que aconteceu somente depois de sua entrada
na USP, Zangari e Machado - os membros regulares do Inter Psi durante
toda sua histéria — foram muito participativos no campo de parapsicologia.
Essa participagdo incluia pensar sobre os rumos da parapsicologia brasileira,
colocar-se no campo como pesquisadores ativos e buscar defender uma visao
especifica de como a parapsicologia deveria ser. Em Zangari; Machado (1997),
por exemplo, descrevem a parapsicologia brasileira como uma ciéncia ainda
sem identidade, buscando desesperadamente a aceitagio académica. No
mesmo artigo, mostraram nao apenas comprometimento com a maturagao
cientifica da parapsicologia brasileira, como também adicionaram o Inter Psi
a area como um dos sinais das mudancas ocorridas a partir dos anos 1980
(que teriam dado um tom mais cientifico a0 campo no pais).

As primeiras mengdes ao termo “psicologia anomalistica’
encontradas durante a pesquisa foi em e-mails de fins de abril e maio de
2005, quando o Inter Psi ainda se encontrava vinculado a PUC-SP. No
periodo, Zangari apresentou a psicologia anomalistica ao restante do grupo
como uma reunido de parapsicologia e psicologia da religido, focada nas
experiéncias, e ndo nos fendmenos, andémalos. Em e-mail datado de 13 de
maio de 2005, ele escreveu:

Tenho certeza que as propostas feitas poderdo nos levar a um
outro nivel de abertura académica e cientifica no pais e podera no
levar 4 consolida¢do de nossa “linha de pesquisa” para dentro da
universidade como um campo da pds-graduagdo em breve. [...] Creio
que a sintese apresentada possa ser a base de uma nova disciplina
(a Psicologia Anomalistica) que integrard as perspectivas tanto dos
proponentes quanto dos céticos de psi entorno do ideal de investigar
desapaixonadamente as experiéncias alegadamente paranormais de
maneira rigorosa.

Em alguns anos, de fato, a psicologia anomalistica estaria presente
na academia, ainda ndo como um campo de poés-graduagao (ja que os
orientandos de Zangari na USP se formam como pods-graduados em
psicologia social), mas como um grupo de pesquisa, inclusive responsavel
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por disciplinas introdutdrias a drea na pds-graduagao e na graduagao. O
que a psicologia anomalistica estuda e como propde que sejam os estudos?
De que formas essa disciplina se assemelha e se distancia em relagdo
a parapsicologia? As aulas de pés-graduacdo, as reunides e eventos do
Inter Psi, além dos e-mails e textos académicos, oferecem elementos para
compreender melhor esses pontos.
Em 15 de maio de 2005, Zangari enviou novo e-mail para o grupo que
serve como resumo dos pontos essenciais da nova disciplina de psicologia
anomalistica:

[...] O primeiro aspecto que levantou interesse foi 0 nome proposto:
Psicologia Anomalistica. Discutimos os prds e contras desse nome,
e enfatizamos que anomalia ndo tem o sentido popular ou médico,
relacionado a mas-formacdes ou disturbios, mas o sentido original da
Sociologia da Ciéncia, em que “anomalia” ndo é uma interpretagio,
mas o reconhecimento de falta dela.

O segundo tema mais debatido foi o deslocamento do objeto
de estudo dos “fendmenos paranormais” para “experiéncias
alegadamente anomalas”

Com isso:

1) néo precisamos assumir a existéncia de processos extra-sensorio-
motores;

2) nosso objeto de estudo se torna “positivo”: sdo experiéncias
humanas e ndo “negativamente definido” (algo que néo ¢é sensorial,
nem motor, mas que ndo sabemos o que é!)

3) preservamos a continuidade deste campo independentemente da
existéncia ou ndo de processos “paranormais”. Assim, se um dia se
demonstrar que tais processos ndo existem, nosso campo poderia
ser mantido porque nao dependeria da existéncia deles ao contrario
de experiéncias alegadamente andmalas que existem e poderdo
existir independentemente disso.

4) definimo-nos como um ramo da Psicologia geral e interdisciplinar
(dada a complexidade potencialmente envolvida no estudo dessas
alegagoes e das proprias experiéncias)

[...] Por fim, discutimos algumas estratégias relacionadas ao estabele-
cimento do campo no meio universitario, a necessidade de adaptar
os projetos de pesquisa de modo a néo fazer suscitar preconceito e,
ainda, as possibilidades futuras de efetivamente termos mais espago
académico.

O e-mail enfatiza que a psicologia anomalistica deveria se focar
nas experiéncias que as pessoas vivem e interpretam como paranormais,
e ndo em provar a existéncia ontoldgica de fenomenos alegados como
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paranormais. Esse ponto traz consigo algumas importantes reverberagdes:
coloca a psicologia anomalistica dentro da psicologia, ja que lidaria
principalmente com as experiéncias humanas; tornaria o objeto de estudo
da disciplina positivo, no sentido em que se trataria de algo real (as
experiéncias), e que pode ser determinado. Por sua vez, a parapsicologia
tem como objeto algo que, por defini¢do, ndo pode ser correntemente
explicado, ndo se sabe exatamente o que é ou como funciona. O e-mail
também assegura a existéncia da area a revelia da comprovagédo da existéncia
ontolégica dos fendmenos paranormais, ja que as experiéncias sdo reais,
independente da natureza ontolégica dos fendomenos que as causariam ou
que sdo identificados como causas pelos sujeitos.

Entretanto, a mudanca de foco da ontologia para a fenomenologia
nao significa necessariamente uma quebra em relagdo a parapsicologia.
Durante a disciplina PST-5842, o professor buscou apresentar a psicologia
anomalistica partindo de suas relagdes com a psicologia e a parapsicologia.
No mais das vezes, Zangari travou uma relagao tripartite — entre psicologia
anomalistica, psicologia da religido e parapsicologia. No que tange aos
objetivos e objetos da parapsicologia e da psicologia da religido, Zangari
defendeu que a parapsicologia busca investigar empiricamente a “hipétese
psi’, enquanto a psicologia da religido busca estudar empiricamente o
comportamento religioso, manifesto e interiorizado. Também diferenciou
as duas por suas perspectivas epistemoldgicas (a parapsicologia teria um
objeto empiricamente atingivel, enquanto o objeto ultimo da religido
seria inatingivel e impossivel de ser estudado pelo psicélogo da religido),
metodoldgicas (a psicologiadareligido se caracteriza por uma multiplicidade
nas técnicas de pesquisa, enquanto a parapsicologia ¢ marcada pelo
predominio do empirismo experimentalista de tradicdo americana) e
tedricas (enquanto a parapsicologia se caracteriza por um “vazio” tedrico,
com fatos desacompanhados de teoria, a psicologia da religido é marcada
por grandes paradigmas tedricos da psicologia, colocando normalmente
a teoria antes dos fatos). Para o professor, uma saida possivel para os
impasses da area (em relagdo a como estudar as experiéncias andmalas)
seria um retorno a unidade do campo (no passado encontrada na pesquisa
psiquica de tradi¢do europeia). E exatamente isso que seria a psicologia
anomalistica: uma nova psychical research."

Essa “pesquisa psiquica moderna” se caracterizaria como uma area
aberta ao estudo ontologico de psi (ou seja, interessada na comprovagao da
existéncia oundo dosfendmenos paranormais), mas mantendo a perspectiva
de necessidade de esgotar as hipdteses convencionais. Resumindo, temos

10 Sobre psychical research, ver Oppenheim (1985). Sobre a influéncia da psychical research
sobre o desenvolvimento posterior da parapsicologia, ver Mauskopf e McVaugh (1980).
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uma nova disciplina que significa, segundo seus defensores, uma volta a
uma unidade que existia anteriormente e que foi historicamente desfeita,
com o desenvolvimento em separado da parapsicologia e da psicologia da
religido. Ela seria diferente de ambas, porque iria além dos limites de cada
uma dessas areas — mas abarcaria as duas em si.

Portanto, é coerente argumentar que a psicologia anomalistica do
Inter Psi ndo se separou da parapsicologia, mas buscou inclui-la dentro
de um novo contexto: uma disciplina que una psicologia da religido e
parapsicologia, definitivamente dentro dos limites da psicologia, mas
com abertura para a argui¢do da realidade ontolégica dos fenomenos
paranormais. Entretanto, o Inter Psi ndo inventou o termo “psicologia
anomalistica’, que surgiu na Inglaterra em um contexto um tanto
diferenciado do brasileiro. A psicologia anomalistica foi durante as aulas
da PST-5842 como nascendo do desconforto de alguns parapsicélogos
britdnicos ao verem alternativas psicoldgicas tradicionais nao sendo
consideradas em primeiro lugar como explicagdes possiveis dos fenomenos
paranormais. Ao passo em a psicologia anomalistica seria mais cética em
relacdo a parapsicologia, parapsicologos britanicos (como David Luke
e Chris Roe), passaram a utilizar o termos também para descrever suas
pesquisas. Mesmo no Reino Unido, a psicologia anomalistica tém se aberto
a parapsicologia e essa abertura tem trazido mais ingressantes a area e
contribuido para sua expanséo.

Durante o VII Encontro Psi, o evento académico de parapsicologia
mais tradicional do Brasil, e a 54* Convengdao da Parapsychological
Association, que ocorreram em sequéncia, entre os 17 e 21 de agosto de
2011, em Curitiba, Zangari e Machado defenderam a utilizagdo do termo
psicologia anomalistica. Em uma comunicagdo dos dois, denominada
“Por uma Psicologia Anomalistica Inclusiva’, identificaram a drea como
um retorno a pesquisa psiquica e alegaram que o termo parapsicologia
ndo era adequado no Brasil porque tinha muita resisténcia académica -
devido a tradigdo religiosa da parapsicologia no pais, marcada por embates
entre grupos catolicos e espiritas. Propuseram que fosse adotado o termo
psicologia anomalistica, mas que fosse uma drea inclusiva: uma que
adotasse também a hipdtese psi.

Ao mesmo tempo em que Zangari defende uma mudanca de nome
de parapsicologia para psicologia anomalistica frente a uma audiéncia
composta por parapsicélogos, afirma que “parapsicologia nao ¢ o que eu
fago. Tenho interesse nisso, mas também no significado para o sujeito” frente
a uma audiéncia de pds graduandos durante a disciplina de introdugéo a
psicologia anomalistica."!

' Durante a aula do dia 01 de abril de 2011.
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A defini¢do fluida de psicologia anomalistica vai ao encontro de
uma ciéncia plural, fruto de negociagdes e embates de poder. Zangari e
o Inter Psi como um todo ndo se prestam a simplesmente se colocar
dentro de uma defini¢ao previamente de ciéncia, ja que ndo ha nenhuma
institui¢do, nenhum tribunal maior que possa lhes outorgar o direito de ser
cientificos, seja como um grupo de parapsicologia, seja como um grupo
de psicologia anomalistica. O caminho para a legitimagdo ¢ muito mais
dificil, pois pressupde a definicdo de uma ontologia préopria - o mundo
da psicologia anomalistica ¢ um mundo em que experiéncias paranormais
sao da mesma natureza que experiéncias religiosas, psicologos tém de levar
em consideragdo crengas e experiéncias sem imediatamente recorrer ao
conceito de psicopatologia, e experiéncias anomalas podem ser, mas nao
necessariamente sdo, relacionadas a fendmenos reais ainda nao explicados
pelas teorias do mainstream cientifico. A conformagdo de uma ontologia é
marca das culturas epistémicas descritas por Knorr-Cetina (1999).

A conformagdo de uma ontologia acompanha a conformagao de
uma epistemologia propria, que envolve as bases da prépria psicologia
anomalistica e da ciéncia como um todo. Para o Inter Psi, tanto
parapsicologia como psicologia sdo legitimas pois a ciéncia envolve um
método, independente de estudar coisas ontologicamente reais ou nao. Nas
palavras de Zangari: “Bizarro é o que a gente estuda, ndo como a gente
estuda”'? A ciéncia, para Zangari, é construida, mas pode ser objetiva, nao
tem acesso ndo-mediado a natureza, mas pode se aproximar da realidade.
E uma ciéncia que se utiliza de Popper (teoria da falseabilidade), Kuhn
(paradigmas e anomalias) e Peirce (discussao sobre nominalistas e realistas)
para se manter. Acima de tudo, é uma ciéncia que progride com base na
navalha de Occam: o cientista deve estar aberto a tudo, mas qualquer
consideragao de hipdteses ndo convencionais deve se seguir a arguigao

primeira de “hipéteses ja amplamente consagradas pela ciéncia”"?

Vida de academia, extensao de redes

Os membros do Inter Psi buscam ativamente segurar um espago
académico que possibilite o desenvolvimento de pesquisas, além de o
estabelecimento de redes de contato que possam permitir a extensdo
da psicologia anomalistica como um todo para outros espacos, além do
proprio grupo.

2 Na reunido do Inter Psi de 31 de agosto de 2012.
'* E-mail de 20 de abril de 2005.
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Um primeiro elemento necessario para assegurar o desenvolvimento
de pesquisas sdo pesquisadores, membros ativos para a area. Quando
comecei a observar o grupo, no primeiro semestre de 2011, constavam
como membros os orientandos de mestrado e doutorado de Zangari e
alguns participantes mais antigos, que eram estudantes de pds-graduagao
ou pesquisadores relacionados a universidades. Entretanto, ainda no
primeiro semestre de 2011, foi vetada participagdo de membros sem
projetos de pesquisa, submetidos e aceitos pela dire¢iao do grupo (Zangari
e Machado). Na reunido do dia 25 de maio de 2012, Zangari explicitou seu
ponto em impedir a continua participagdo de ndo pesquisadores: “o grupo
tem que ser um grupo de pesquisadores. Quem tem interesse em psicologia
anomalistica, mas ndo quer produzir, podera continuar participando dos
eventos abertos”

A partir de entdo, a lista de membros do grupo se restringiu aos
orientandos de Zangari e a alguns poucos participantes de fora, mas
todos com pesquisas na area. No primeiro semestre de 2014, os membros
incluiam dois doutores (Wellington Zangari e Fatima Machado), e outros
dez membros regulares, todos mestrandos ou doutorandos (com excegao
de uma aluna, recém-graduada, ainda por prestar exame de mestrado).

A mudanga no perfil de participagdo indica um direcionamento
especifico do Inter Psi: o grupo se apresenta cada vez mais como um grupo
académico. Embora a inclusdo do Inter Psi na academia tenha comegado
com a entrada na Anhembi Morumbi, o alistamento mais forte do grupo
foi a USP. De certa forma, o grupo foi “subindo de status académico”
conforme partiu da Anhembi Morumbi para a PUC-SP e, entdo, para a
USP. Em todos os casos, esteve ligado ao estudo do paranormal por meio
do enfoque das pesquisas, mas ligado a instituigdo por outras formas. Na
Anhembi Morumbi, Zangari foi professor de psicologia em geral; na PUC,
o grupo esteve dentro da area de semidtica; na USP, Zangari é professor
concursado de psicologia social. Em todos os casos, o grupo foi aceito como
um interesse a parte de um membro oficialmente ligado a instituigao. Na
USP, entretanto, Zangari tem buscado transformar seu interesse a parte em
uma area legitima de po6s-graduacao. Por enquanto, os orientandos ligados
ao Inter Psi recebem um titulo de p6s-graduacgdo em psicologia social apos
a defesa bem-sucedida de suas dissertacdes ou teses. Entretanto, o caminho
para uma futura pds em psicologia anomalistica comegou com a existéncia
do laboratdério e com a instituicdo de disciplinas de pos-graduagio e
graduacgao em psicologia anomalistica (ambas eletivas).

A USP tem um papel muito importante na ainda breve histéria
da psicologia anomalistica brasileira: a conexdo estende ao Inter Psi a
estabilidade da USP. Na reunido de 22 de marco de 2013, Zangari afirmou
que na USP a rejei¢ao a psicologia anomalistica tem sido surpreendente-
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mente pequena. Para ele, “os caras que reagem mal sdo os caras das
universidades menores”. Nesses casos, é comum que os administradores
académicos adotem uma postura cientificista, pela necessidade de se
provarem, de legitimarem seus estudos. Na USP, “todos sabem que sdo
ciéncia’, ele completa. O trabalho de legitimacdo que ja foi feito ao longo
de décadas em nome da USP ¢é estendido ao Inter Psi, a partir do momento
em que o grupo ganha a possibilidade de falar também em nome da
universidade.

Além de pesquisadores e da USP, a possibilidade de financiamento
aumenta as chances de manter pesquisadores envolvidos com estudos na
area. Nesse ambito, o grupo tem se preocupado com a aquisi¢ao de bolsas de
estudos individuais (dois orientandos de Zangari estdo atualmente com bolsas
da Fapesp), além de estarem discutindo a fabricagao de um projeto maior de
pesquisa, coletivo, para ser enviado para a Fapesp também. Preocupagio com
como escrever projetos que sejam financiados, assim como com as forma
de escrever artigos para publicagdo (que envolvem, por exemplo, questdes
internas a psicologia, como a dificuldade de publicar textos de abordagem
jungiana, por exemplo) sdo comuns nas reunides do grupo.

Assim que Zangari foi admitido na USP, propds a abertura do
laboratorio e uma disciplina da pos-graduacao, que foi aceita. Uma disciplina
de pds tem um limite muito mais estreito na sua possibilidade de angariar
possiveis recrutas para a area, contudo. Ha menos participantes em geral, e
tende-se a ministrar para quem ja conhece a area e ja esta envolvido nela.
Assim, nenhum evento foi mais celebrado pelo grupo do que a existéncia da
primeira disciplina de graduagdo de introdugao a psicologia anomalistica
na USP, que foi ministrada pela primeira vez no segundo semestre de 2012.
A disciplina teve a participa¢do dos orientandos de Zangari, que foram
convidados a dar uma aula cada, discutindo assuntos que tivessem a ver
com suas respectivas pesquisas.

Além das aulas, o grupo vém se ocupando com a organizagio de
eventos académicos que permitam tanto uma divulgagdo do Inter Psi e
da psicologia anomalistica em geral, quanto do estabelecimento de novos
vinculos com pesquisadores de outras instituicdes. No segundo semestre
de 2011, o grupo acolheu a parapsicéloga americana Nancy Zingrone (com
financiamento da USP) para um minicurso aberto sobre parapsicologia
e psicologia anomalistica, seguido de um semindrio aberto do Inter Psi
que teve participagdo de Zingrone e do parapsicologo também membro
da Parapsychological Association Carlos Alvarado (além de apresentagdes
de Zangari e Machado). No segundo semestre de 2012, houve outro
semindrio aberto do Inter Psi, com Zangari e alguns orientandos. No
primeiro semestre de 2013, o Inter Psi apoiou o evento organizado por um
orientando de doutorado de Zangari, Leonardo Breno Martins (que estuda
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casos de pessoas que alegam terem tido contatos com extraterrestres):
“Alienigenas na universidade: perspectivas académicas sobre a busca de
vida fora da terra, discos voadores e cultura contemporanea” Em maio de
2014, o grupo acolheu Chris Roe e Elizabeth Roxburgh, do Instituto de
Psicologia da Universidade de Northampton e parapsicélogos membros
da Parapsychological Association, para palestras na USP. Eventos vindouros
potenciais sdo presenca constante nas reunides do grupo, com a grande
expectativa de que um primeiro congresso internacional de psicologia
anomalistica aconteca na USP em curto prazo.

Os contatos com investigadores estrangeiros se aliam a tentativas de
estabelecer redes com pesquisadores brasileiros. Bancas de qualifica¢io,
mestrado e doutorado tém servido para manter o Inter Psi em contato com
professores que vém ao grupo. Caracterizam-se, também, como um espago
para que Zangari possa apresentar o grupo a outros pesquisadores, quando
acontece de ele ser o convidado para uma banca. Como ¢ ativo na area de
psicologia da religiao, Zangari acaba sendo chamado para bancas cujas teses
e dissertagdes que nao tém diretamente a ver com psicologia anomalistica.
Além de apresentar o grupo, bancas como essas sio momentos em que
¢ possivel para Zangari defender a tese de que experiéncias religiosas e
experiéncias andmalas deveriam ser estudadas em conjunto. Os membros
do grupo se preocupam com a analise continua da sua area em relagdo ao
resto da academia, buscando por potenciais ligagdes com outros grupos
que poderiam render frutos — como pesquisas conjuntas e eventos. Um
grupo de especial interesse para o Inter Psi é o Nucleo de Pesquisa em
Espiritualidade e Saude da Universidade Federal de Juiz de Fora, liderado
por Alexander Moreira de Almeida, psiquiatra e também membro da
Parapsychological Association.

A preocupagdo em divulgar o grupo se manifesta tanto em relagao
a academia quanto em relagdo ao resto da sociedade. Segundo Zangari,"
o grupo tem obrigagdo de retornar o conhecimento produzido dentro da
universidade para a comunidade, ja que a USP ¢ uma universidade publica.
Cursos de extensao seriam uma forma de fazer isso. Embora ainda nao
tenham sido postos em a¢do, hd planos para que esses cursos acontegam
no futuro.

Outra forma de retorno é o desmascaramento de charlataes, que
Zangari defende por contribuir para que o publico leigo nao seja enganado.
No passado, por exemplo, Zangari e Machado fizeram parte de uma
comissdo de cientistas que estudou o caso da “Santa da Vidra¢a” (em 2002)
e Zangari disse, na aula do dia 15 de abril de 2011, pretender ainda fazer
experimentos na USP com Urandir Fernandes de Oliveira, autointitulado

" Na reunido de 30 de margo de 2012.
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paranormal e ufélogo. O desmascaramento assume, também, um papel de
contribuir para o trabalho de fronteiras, ja que permite com que o Inter Psi
se defina na contraposi¢do a outros grupo ou sujeitos.

Na reunido do dia 07/12/2012, o grupo discutiu formas de divulgar
0 grupo, como a criagdo de uma pagina e de um perfil no Facebook (ja
feitos), a criagdo de um canal no YouTube para postarem videos sobre a
area e a retomada de um site aos moldes do Portal Psi, que era mantido
pelo Inter Psi nos tempos da PUC-SP e que continha muitos textos de
parapsicologia, além de abrigar a Revista Brasileira de Pesquisa Psi, que foi
de curta duracdo.

Toda essa institucionalizagdo do grupo gera mais oportunidades
de sedimentar os membros do Inter Psi como pesquisadores cientificos
sobre o paranormal e, até mesmo, de fazerem as vezes de “representantes
da ciéncia” em algumas situagdes especificas. Uma delas foi a presenca
de Wellington Zangari no programa “A Liga’, da Rede Bandeirantes de
Televisao, transmitido no dia 21 de agosto de 2012. O episddio foi nomeado
“Fenomenos Inexplicaveis” e contou com uma entrevista de Zangari feita
no Instituto de Psicologia da USP. No episédio, o professor — que foi
apresentado como a pessoa a expor o que é mito e o que a ciéncia consegue
explicar a respeito de paranormalidade - afirmou que é preciso cuidado
quando se vive uma experiéncia andmala: é preciso descartar coincidéncias,
fraudes e saber dos proprios limites de interpretagdo. Ainda, afirmou que os
cientistas tém de estar abertos para o estudo dessas experiéncias, ja que nao
se pode excluir a existéncia a priori de coisas que a ciéncia ndo investiga. O
segredo para manter um ceticismo saudavel e ainda sim se manter aberto
para estudar seriamente: “a gente precisa usar o método cientifico pra
estudar essas alegagoes”.

Convidado a participar do programa Super Pop, da Rede TV, Zangari
deu lugar a Everton Maraldi, seu orientando de doutorado, que também
foi apresentado como representante da ciéncia para discutir sobre casos de
possessao demoniaca (o programa foi exibido ao vivo, no dia 25 de setembro
de 2013). No mesmo sentido, Leonardo Martins mencionou na reunido do dia
22 de margo de 2013 que foi convidado para ser o “representante da ciéncia’ em
um encontro de ufologia (Forum Mundial de Contatados). A maior divulgagao
do grupo acaba tornando a psicologia anomalistica mais conhecida e aumenta
as chances de angariar futuros pesquisadores para a area.

Pesquisa, publicacao, divulgacao

Diferente da tradi¢do parapsicoldgica, as pesquisas que o Inter
Psi tem feito tém sido caracterizadas por abordagens sociais e clinicas
da psicologia. O foco do grupo tem sido a utilizagdo de questionarios e
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escalas psicologicos (chamados instrumentos), como questionarios de
personalidade (como o Big Five), escala de experiéncias dissociativas e
escala de bem-estar subjetivo. Boa parte das discussdes nas reunides tem a
ver com processos de escolha de quais instrumentos utilizar em cada caso
e como melhorar e validar instrumentos especificos. A especificidade do
Inter Psi tem sido aplicar instrumentos para avaliar crengas e experiéncias
anomalas, com o objetivo principal de identificar a forma com que o sujeito
lida com essas experiéncias e crencas e se ha maior incidéncia delas com
base em caracteristicas psicoldgicas e sociais.

No momento de publicar suas pesquisas, o Inter Psi dialoga com, e
assim defende os limites de sua area para, audiéncias tanto de psicélogos
quanto de parapsicologos. O discurso da importancia da area frente a
psicélogos se foca em trés elementos. Em primeiro lugar, os textos afirmam
que é necessario estudar experiéncias andmalas devido a sua alta incidéncia
na populagao, tanto no Brasil quanto em outros paises. Machado (2010, p.
463), Maraldi; Zangari; Machado (2011, p. 394), Martins (2011, p. 448-9) e
Martins; Zangari (2012, p. 198) sao exemplos.

Em segundo lugar, os textos sublinham uma lacuna no conhecimento
psicolégico corrente, defendendo a importancia de estudar experiéncias
anomalas para melhor compreender o funcionamento psicolégico do
ser humano. Machado (2010, p. 463), Martins (2011, p. 448-9) Maraldi;
Zangari; Machado (2011) e Martins; Zangari (2012, p. 198) fazem uso desse
argumento.

Por fim, os textos apontam uma lacuna na formacao profissional
de psicologos, observando uma demanda clinica por mais conhecimento
a respeito de experiéncias andmalas, principalmente no tocante a
psicopatologias, acentuando-se a necessidade de se estudar os tdpicos da
psicologia anomalistica para ajudar no caso de diagnoésticos diferenciais.
Machado (2010, p. 464), Martins (2011, p. 449), Martins; Zangari (2012,
p. 198) e Maraldi; Zangari (2012, p. 449) mencionam a importancia de
estudos sobre experiéncias andmalas para a pratica clinica.

Ostextos que dialogam com parapsicélogos também chamam aten¢ao
para uma lacuna na producéo de conhecimento, ressaltando a importancia
de se estudar casos de anomalia a partir da abordagem psicoldgica,
especialmente a psicologia social, de forma a tornar os fenomenos
paranormais (e ndo apenas as experiéncias) mais compreensiveis. Maraldi;
Machado; Zangari (2010) e Martins (2013) sdo exemplos.

O texto mais relevante de didlogo com parapsicélogos ¢ Zangari;
Machado (2012), pois se trata de uma avaliacdo dos autores a respeito do
campo da parapsicologia no Brasil em uma edigdo especial do Journal of
Parapsychology com breves textos de parapsicologos ao redor do mundo
respondendo a questdo de onde estara a parapsicologia daqui a 25 anos.
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Zangari e Machado escrevem crer que a parapsicologia brasileira ira
desaparecer em 25 anos, mas que esse desaparecimento seria paradoxal,
pois significaria exatamente o renascimento da pesquisa psi na academia
brasileira. Ao passo em que o termo parapsicologia teria uma conotagio
negativa impossivel de se desfazer no pais, o desaparecimento do termo em
beneficio de psicologia anomalistica significaria a continuag¢do e renova¢iao
do estudo do paranormal na academia brasileira.

Enquanto o Inter Psi tem publicado mais em revistas com audiéncia
de psicologos do que de parapsicélogos (e isso é um reflexo da busca
por institucionalizagdo, ja que os membros sdo levados a publicar em
revistas indexadas, o que ndo é o caso dos periddicos de parapsicologia),
a permanéncia de publicagdo na area de parapsicologia reflete a vontade
do grupo em manter vias de didlogo em diferentes frentes. E de se
notar, contudo, que o didlogo em vias diferentes assume caracteristicas
também distintas. H4, por exemplo, uma forte correlagdo entre psicologia
anomalistica e parapsicologia em Zangari; Machado (2012), mas ndo nos
textos de periddicos da area de psicologia. Como ja foi notado antes, o
grupo ora se afasta, ora se aproxima da parapsicologia.

Essa variacdo de discurso reflete o trabalho de negociagdo de
contradi¢des presente no cotidiano do grupo. O Inter Psi mostra uma anélise
dos campos entre os quais se encontra: identifica lacunas e busca assumir
para a psicologia anomalistica o papel de assumir esse espago. Se o discurso
do Inter Psi se modifica frente a audiéncias de psicélogos e parapsicologos,
isso se deve ndo apenas ao fato de que a ciéncia apresenta fronteiras fluidas
por si s6, mas também a caracteristica peculiar da psicologia anomalistica
que ¢ encontrar-se em um espago cinzento entre a psicologia e a
parapsicologia, buscando manter didlogos com as duas areas. A psicologia
anomalistica é construida como uma area promissora exatamente porque
pode contribuir para solucionar lacunas no conhecimento psicolégico e
parapsicoldgico, tornando-se ocupante de um nicho académico especifico.

Por fim, essa variacdo de discurso ecoa os estudos de caso de
Thomas Gieryn, particularmente a respeito de John Tyndall (GIERYN,
1983; 1999). Preocupado com a divulgagdo cientifica em um momento de
luta pela autonomia da ciéncia vitoriana, Tyndall procurou diferenciar, em
momentos distintos, a ciéncia da religido e da engenharia. O interessante é
que seu repertorio mudou conforme o “espago cultural” que escolhido como
contraparte a ciéncia em cada um de seus discursos: a ciéncia é vista como
empirica e como fonte de utilidade pratica quando comparada a religido -
do seu lado vista como metafisica e de utilidade poética — mas tem carater
tedrico e estatuto nobre de cultura “pura” quando oposta a engenharia — ela
propria definida como técnica e preocupada com problemas praticos. Ndo
ha como identificar qual dessas defini¢des é mais precisa, ja que sao ambas
igualmente possiveis.
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Conclusao

Em primeiro lugar, é preciso notar que as preocupagdes do grupo
em encontrar financiamento, pensar em como e onde publicar, e a analise
continua do seu campo em relacdo ao resto da academia nio sdo marcas
do Inter Psi, da psicologia anomalistica como uma drea, mas sim da
academia, pelo menos a brasileira, em geral. A mudanca de parapsicologia
para psicologia anomalistica significou a entrada de vez na academia para
o Inter Psi, com pesquisadores fazendo estudos na area, desenvolvendo
suas teses e dissertacoes e publicando trabalhos. Por sua vez, a entrada na
academia significa a busca por financiamento publico, que é a ldgica de
funcionamento académico em voga.”” Nesse contexto, a publica¢ao conta
como o grande elemento de avaliagio da produgio de pesquisadores
individuais e de linhas de pesquisa como um todo.

A dificuldade de definir exatamente o que é a psicologia anomalistica
também ndo constitui caracteristica sui generis. Levando em consideragao
os estudos de ESCT que discutem a demarcagao cientifica, principalmente
Gieryn (1983; 1999), a definicao do que ¢ ciéncia - e do que é uma ciéncia
entre outras — permite possibilidades multiplas e variadas.

Pode-se estender a fluidez epistemoldgica da psicologia anomalistica
a propria existéncia do Inter Psi como um grupo especifico. Identificar
o grupo como um objeto fluido (De Lae;, Mol, 2000) ¢ frutifero. As
autoras identificam um objeto fluido como aquele que ndo tem fronteiras
rigorosas, ndo se impde, mas busca servir, é adaptavel, responsivo e flexivel.
A fluidez do Inter Psi se apresenta na dificuldade de estabelecé-lo como
algo em especifico: um laboratério de psicologia anomalistica, um grupo
de estudos de parapsicologia, um centro de divulgagdo da parapsicologia
cientifica ligada a Parapsychological Association, um grupo de amigos e
colegas, um grupo de estudos do CNPq, um recurso a quem tem casos
de experiéncia andmala para reportar, um grupo de pesquisas atuante em
psicologia da religidao, um dos representantes da ciéncia frente a midia no
tocante a paranormalidade, um grupo de pesquisa atuante em casos de
desmascaramento de charlaties... Uma caracteristica que De Laet e Mol
apresentam da fluidez é que ¢é dificil dizer se algo funciona ou nao. Nao
ha como oferecer respostas binarias, pois ha muitos caminhos diferentes a
serem seguidos.

E possivel afirmar, entretanto, que a maior institucionalizacio do
Inter Psi significa ganhos e perdas. O grupo mostra na pratica que nao existe

!> A parapsicologia, por sua vez, foi sempre marcada pelo financiamento privado - ver
McClennon (1984). Mauskopf e McVaugh (1980) analisam as estratégias de financiamento
de J. B. Rhine em detalhes.
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um caminho de legitimagdo para a academia, mas sim que ¢ a presenca
na academia que da peso para alegacdes de legitimidade. Ao passo em
que o grupo se assenta na academia e aumenta a coesdo entre projetos de
pesquisa, assim como a chance de recrutar pesquisadores novos para a area,
perde em interdisciplinaridade (ja que aumenta a relagao com a psicologia),
por exemplo. Outra perda é o aumento de tempo gasto com burocracia, ja
que ha muitas conversas sobre os aspectos técnicos dos trabalhos de cada
um nas reunides, por exemplo, e menos tempo com discussoes teoricas. Ha
que se notar que a extensao da psicologia anomalistica significaria também
uma perda de controle do grupo sobre a area, de forma semelhante ao
que aconteceu no Reino Unido (em que a caracteristica de ceticismo da
psicologia anomalistica aos poucos abre espago para uma abertura maior a
parapsicologos).

Ver o Inter Psi como uma cultura epistémica é bastante util - ajuda
a observar a ontologia e a epistemologia que caracterizam o grupo. O
alistamento de elementos variados pelo Inter Psi — de pesquisadores, da
USP, de areas especificas (psicologia em geral, psicologia da religido,
parapsicologia) — se concatena as pesquisas feitas no grupo (com base em
sua epistemologia e ontologia proprias) e estabelecem a for¢a do Inter Psi
para tornar a drea de psicologia anomalistica institucionalizada. Em ultima
insténcia, a relagdo entre ciéncia e nao ciéncia nao se deve a algum elemento
singular, mas a performagao de um mundo em que areas especificas sejam
vistas como cientificas. E possivel concluir, assim, que o Inter Psi nio
busca meramente inserir a psicologia anomalistica dentro de uma visao
especifica do que seja ciéncia. O trabalho é mais arduo. E um trabalho de
ordenacao (LAW, 1994) de mundo: para conseguir seus objetivos, o Inter
Psi tem que performar um mundo que aceite a psicologia anomalistica
como cientifica. Ndo se quer dizer, contudo, que essa performacio ¢é feita
a partir do zero: o Inter Psi alista os elementos que pode, a partir da forma
como sdo vistos pelo grupo, e nem tudo vale. Hd muitos julgamentos a
respeito da cientificidade da area e é preciso convencer plateias especificas
de que a psicologia anomalistica ¢ legitima (seja a congregacao do Instituto
de Psicologia da USP, revisores de periddicos, ou a plateia do Super Pop).
Pode-se dizer, assim, que o Inter Psi é um grupo ativamente engajado na
conformagao de uma academia em que a psicologia anomalistica tenha seu
espago.
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ETNOGRAFIA DEL CONSUMO DE
ANTIHIPERTENSIVOS TRAS LA REFORMA
DE SALUD EN CHILE

José Luis Garcia Fuentes!

Resumen

De imprecisas, inestables e inciertas atribuciones, la “adherencia
farmacoldgica” carga con el peso de la efectividad de un programa
amplio y de urdimbre densa como el de la hipertension arterial esencial.
El conocimiento de este actor de reparto puede ser abordado desde las
bondades intelectuales de los estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad y
desde los acercamientos situados de las practicas etnograficas. Vemos aca
una apuesta para re-describir este y otros acontecimientos que parecen caer
inesperadamente en los hombros de la salud publica.

Introduccion

El grado en que el comportamiento de una persona — tomar el
medicamento, seguir un régimen alimentario y ejecutar cambios del
modo de vida - se corresponde con las recomendaciones acordadas
de un prestador de asistencia sanitaria. Organizaciéon Mundial de la
Salud (2004). Adherencia a los tratamientos a largo plazo: Pruebas
para la accion.

[[...]] Es necesario fortalecer estrategias como la certificacion del
personal de salud que participa en la deteccién y control de las
personas hipertensas, en contenidos de estandarizacién y correcta
medicion de la presion arterial. Junto a ello, es necesario establecer
mecanismos que permitan evaluar la adherencia al tratamiento en

! Quimico Farmacéutico. Programa de Doctorado en Salud Publica — Universiad de Chile
Becario Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion (MECESUP),
Divisién de Educacion Superior. Ministerio de Educacion. jgarcia@med.uchile.cl.
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Atencién Primaria. Ministerio de Salud. Estrategia Nacional de
Salud 2011-2020.

sEs correcto cargarle a la adherencia farmacoldgica, un modesto
actor de reparto, el peso de la efectividad de un programa tan amplio
y de urdimbre tan densa como el de hipertension arterial esencial?
La presente investigacion intenta conocer a este actor (o si se quiere,
actante). Apreciar su talla, entender su lenguaje, su dominio de
escena y su historia. Busca saber de quién se trata y como ayudarlo a
compartir tamafa carga.

La practica médica actual se puede entender como consecuencia
de la transformacion en la logica explicativa de la mortalidad poblacional
durante el siglo XX. Las causas de muerte que a inicios de siglo se generaban
por enfermedades cuyos sintomas se atribuian a la accién especifica y
unicausal de un agente externo e identificable, gradualmente devienen en
procesos multicausales, enfermedades de larga e insidiosa evolucion, cuyo
tratamiento se enfoca en el control de los factores de riesgo. Cada vez mas
las enfermedades no son una positividad inmediata sensorial o perceptiva,
sino la interpretacion de multiples referencias, de trazas, que refieren a
teorias fisiopatologicas, y que aparecen como “mdviles inmutables” (Latour,
1991) sustentados en instrumentos de medicidn.

El desarrollo de la medicina preventiva y el control del riesgo,
ejemplificado notablemente por las enfermedades cardiovasculares, es
una articulacion de organizaciones e instituciones sanitarias, econdmicas,
politicas y cientificas, cuya resultante se traduce en el esfuerzo por reducir
el riesgo a través del uso de medicamentos. De la consolidacién de la
hipertension arterial esencial (HTA), la diabetes y el colesterol elevado
como condiciones tratables refiere el libro de Greene (Greene, 2008).

El control de la mortalidad por enfermedades infecciosas debido
a las acciones de los sistemas de salud y el desarrollo de antibioticos dan
paso a la preocupacion sobre condiciones crénicas como las enfermedades
cardiacas y el cancer, las que si bien se reconocian desde ya bastante tiempo,
se consideraban aun como parte del deterioro normal del organismos
producto del envejecimiento. Las primeras toman relevancia cuando se
consideran la principal causas de muerte a contar de 1920. Las estadisticas
de las primeras encuestas nacionales de salud en los EE.UU, el interés de
las aseguradoras para identificar sujetos riesgosos y el desarrollo de la
investigacion para descifrar sus mecanismos fisioldgicos, configuran un
panorama que vuelve promisorio el tratamiento farmacologico de nuevas
categorias diagnosticas como la HTA.?> Los factores fisiologicos detectables

2 La hipertension arterial esencial corresponde a niveles elevados de presion arterial que
no generan sintomas en las personas. A paritr de los resultados del estudio de Framingham a
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solo a través de instrumentos de medicién, comienzan a ser vistos como
objeto de tratamiento con medicamentos, constituyendo una faceta para
el desarrollo de la epidemiologia, investigacion clinica y tecnologia y
marketing farmacéutico, transformando los sistemas de salud en funcién
de esta nueva necesidad de atencion.

La justificacion por la que HTA se convierte en prioridad dentro de
las politicas sanitarias de EE.UU. se relaciona con la gran influencia que
desdelos afios setenta comienzan a adquirir los ensayos clinicos controlados
(ECC) através dela epidemiologia clinica y la medicina basada en evidencia,
como el diseflo de investigacion mds confiable para demostrar efectividad
y apoyar la toma de decisiones en salud. El irrevocable valor otorgado a los
ECC en la practica médica se ve amenazado por las consecuencias de lo
que la industria farmacéutica consideraba en su momento un importante
avance en el tratamiento de las enfermedades cronicas: el tratamiento
ambulatorio — aquel que no requiere de la interacion de la persona para
ser atendida - preocupacién que se inicia con el desarrollo de nuevos
antibidticos para tratar la tuberculosis, enfermedad sobre la cual existia el
temor que los pacientes no cumplieran sus tratamientos y que esto impidiese
su control. La seguridad referida a los antihipertensivos desarrollados a
contar de finales de los cincuenta desplegaron, a través del tratamiento
ambulatorio nuevas relaciones que involucran investigacion, politicas,
economia y técnicas El cumplimiento del tratamiento antihipertensivo se
constituia como un problema complejo, y una preocupacion que se incluye
en las acciones adoptadas por los sistemas de salud para el control de las
enfermedades cronicas.

La disponibilidad, hace ya bastante tiempo, de una gran variedad de
medicamentos destinados al tratamiento de la HTA no resuelve lo que hasta
hoy es una de las principales causas de muerte en el mundo y generadora de
una importante carga econémica para los sistemas de salud. Las muertes por
enfermedades cardiacas debido a un control deficiente de la presion arterial
en quienes reciben tratamiento farmacologico ponen de manifiesto una
brecha entre los procesos de la atencién médica y los resultados en salud.

La atencion ambulatoria y la responsabilidad que ésta le otorga al
paciente para el éxito de la terapia tienen consecuencias en el sustento
que otorgan los ensayos clinicos para la toma de decisiones en salud.
La necesidad de sensibilizar a la poblacién respecto a los peligros de la
presion arterial elevada, el mejoramiento de los procesos diagndsticos
de la enfermedad y el interés por conocer la utilizacion efectiva de los
medicamentos antihipertensivos son preocupaciones que los sistemas de

principios de los afios 1960, esta condicién se reconoce como un factor de riesgo modificable
de enfermedes cardiacas.
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salud manifiestan abiertamente y que los profesionales de la salud, industria
farmacéutica e investigadores, entre otros, asumen como propias.

Materiales y métodos

Como experiencia personal la investigacion etnografica consiste en
lanzarnos a una desalentadora aventura cuyo éxito sélo se vislumbra
alo lejos. (GEERTZ, 1992, p. 27)

Similar al acto de entrar a un oscuro y desconocido cuarto para encontrar
el interruptor que encienda una luz reveladora, una investigacion trazada de
recorridos nos conduce por senderos inimaginables de antemano, trayectos
llevan a chocar de frente con lo ajeno y que nos obliga a utilizar todas nuestras
capacidades para comprender el lugar en el que estamos ;Qué dejamos de
conocer y sentir cuando realizamos una investigacion pre-cocinada?

La practica etnografica detras de esta propuesta de investigacion
resulta de estar en el doctorado en salud publica y en la Escuela de Salud
Publica de la Universidad de Chile,’ situacién que también me ha llevado
por el pedregoso camino de la docencia de la disciplina en la profesion
farmacéutica. El estudio de la adherencia es buscar en su forma, uso y
trayectoria el significado que le es atribuido. Implica conocer la vida social
de un concepto que se pretende objetivar.*

Lo expresado en este texto es parte de las experiencias que han
ido apareciendo desde que decidi dedicar los esfuerzos de mi trabajo a la
adherencia farmacolégica en HTA, y particularmente al hecho de encontrar
en el trabajo etnografico lo que me gustaria se convirtiera en una herramienta
cotidiana de la investigacién sobre medicamentos. Sin considerarlas como las
ultima palabras, estos resultados son procesos preliminares.

3 Fundada como Escuela de Salubridad el 1° de Junio del ano 1943, es resultado de un
conjunto de la Universidad de Chile, la Fundacién Rockefeller, el Servicio Nacional de
Salubridad y el Instituto Bacterioldgico de Chile. Hoy incluye en su nombre al “Dr. Salvador
Allende G”

*  Camino que sigui6 con éxito en el sector salud el concepto de calidad de vida (Armstrong,

2009).
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Resultados

Buscando la identidad de la adherencia farmacoldgica. El (re)
encanto con los medicamentos.

[Medicines] can be seen as agents in the sense argued by actor-
network theorists: they form parts of complexes that co-produce
effects in particular situations; things and people both can be seen
as actors in that they mutually constitute one another [...] [It] is
essential for anthropologists to describe the lives that medicines
have with people and between people. These lives are imbued with
the practical artfulness and purpose that characterize technology.
They are lived in relation to problems and contexts (WHYTE et al.
2002, p. 14). Van der Geest, Chamberlain K. Researching the life
stages of medicines: Introduction. Medische Antropologie. 2011, v.
23,n. 2, p. 231-241.

;Dénde buscar informacion sobre adherencia farmacologica en la
hipertension arterial? Tener claridad en la respuesta sin duda facilitaria
mucho las cosas y evitaria varios desaires en quien, sin tener mayor
experiencia investigativa previa, se embarca en una travesia que implica
tiempos, responsabilidades, sacrificios y por qué no decirlo, dinero.
Mi respuesta no esta lejos de ser caotica. ;Es correcto que Google sea la
primera fuente de informacioén? Lejos de ser desechada, es la opcioén que
mas he utilizado hasta el momento.

Los inicios de mi busqueda por revistas de corte médico y de salud
me llevan a la conclusiéon aparente que la adherencia era una cuestiéon
resuelta por la conducta de quienes recibian tratamiento. Durante este
tiempo encontré informacion relacionada con las explicaciones tedricas
del comportamiento de los pacientes esgrimidas en el paragua del health
behavior. También me encontré con la indefinicién de lo que parecia en
un primero momento un concepto sencillo. Surgen como novedades
herramientas que desde la perspectiva psicométrica relacionaban
adherencia, conductas, creencia y necesidades.” Las encuestas ya realizadas
en Chile y el enfoque de las investigaciones respecto al tema me dejan
intranquilo, comentando con mi director la necesidad buscar otras formas

5 Existen varios cuestionarios de auto-reporte de adherencia. Ultimamente, el profesor
Robert Horne ha desarrollado el cuestionario Beliefs about Medicines Questionnaire (BMQ)
que ha sido adaptado al espafiol, ver (Beléndez et al., 2007) y el Medication Adherence
Report Scale (MARS) que ha sido utilizado y validado varios paises, ver (Mahler et al., 2010).
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de comprender la adherencia, me sefiala que la performatividad y los pies
en el barro® serian elementos a incluir en mi busqueda.

A partir de algunas lecturas de Foucault sobre la medicalizaciéon, me
encuentro con los textos de Peter Conrad’ sobre cumplimiento (compliance)
donde explica que el uso de medicamentos se relaciona con el significado
social de la enfermedad, la dependencia al tratamiento, la estigmatizacion
y la practica médica.®

“O encanto dos medicamentos: metaforas e metonimias” (GEEST,
VAN DER; REYNOLDS WHYTE, 2011) aparece en una viaje a la ciudad
de Valparaiso, a la casa de mi director para conversar sobre mi proyecto.
En el trayecto conozco a Elena, académica colombiana quien luego me
enviaria el articulo por email. Mi entusiasmo crecia!, autores como Van der
Geest y Reynolds Whyte dan relevancia al contexto cultural en el cual los
medicamentos generan objetividad y poder.’ Paralelamente me encuentro
con textos de Bisell, Traulsen et al. (BISSELL et al., 2001) donde justificaban
la relevancia de incorporar en la practica farmacéutica aspectos de la teoria
socioldégica contemporanea.

Encontrarme en internet con el programa del curso Anthropology
of Pharmaceuticals de la Universidad de Edimburgo me abre la puerta
a la edicion especial de la revista Anthropology & Medicine sobre el
cumplimiento terapéutico (APPLBAUM; OLDANI, 2010). Asimismo me
encuentro con los trabajos de Joseph Dumit quien en su sitio web hace
alusion al proyecto Booktivism (SELLING SICKNESS, 2012), y Jeremy
Greene con su discusion sobre el origen del concepto de noncompliance
(GREENE, 2004).

La busqueda por articulos, autores y referencias ha sido algo extrafa.
De idas y vueltas, este ejercicio no premeditado me ha llevado a compartir
algunas referencias que creo, pueden ser ttiles también en las tesis doctorales
de mis companeros. Ha sido bastante tiempo, quizas demasiado, pero creo
ver en el camino que emprendo un estilo que comienza a tener sentido.

¢ El trabajo de campo es una alternativa que surge frente a lo que una constante en

los estudios relacionados con adherencia respecto a la necesidad de mas estudios para
profundizar este complejo fenémeno.

7 Este autor ha sido uno de los que ha desarrollado ampliamente el concepto de

Medicalization, incluido en el uso de antihipertensivos, ver (Kawachi; Conrad, 1996)
8 Su trabajo estd basado en entrevistas a personas con epilepsia, ver (Conrad, 1985)

?  Con apoyo de mi director he podido adquirir el libro Social Lives of Medicines (Reynolds
Whyte et al., 2002)
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Nuevo objeto de intervencion: cumplimiento/adherencia al
tratamiento farmacoldgico

“Frost & Sullivan Recognizes Compliance Meds Technologies’
CleverCap™ with the 2013 North American New Product Innovation
Award for Medication Compliance”. Frost & Sullivan Press Release,
16™ April 2013.

El caracter ambulatorio de un tratamiento que considerala utilizaciéon
diaria de medicamentos por el resto de la vida de los pacientes repercutird
en lo que la epidemiologia clinica, a través de los ECC, se encargd de
demostrar como justificacion para uso de medicamentos: la efectividad
para controlar los niveles elevados de presion arterial.

Ante la amenaza que significaba este tipo de tratamientos para el
prestigio que los ECC habian adquirido en la practica médica a contar de
los afios sesenta, se comenzo a justificar en las conductas de los pacientes
el motivo por el cual los tratamientos ambulatorios no eran efectivos.
Un nuevo concepto en la practica médica serd motivo de investigacion
en el tratamiento de enfermedades cronicas y se convertira en objeto de
intervencion por parte de los profesionales de la salud y pretexto para el
desarrollo de nuevas herramientas a utilizar en la medicina.

Los comienzos de las etiquetas utilizadas para referirse a las
conductas de los pacientes respecto a las indicaciones médicas surgen del
uso de medicamentos para el tratamiento ambulatorio de la tuberculosis,
situacion que no estuvo exenta de términos denigratorios y estigmatizadores.
Alcoholicos e inmigrantes tuberculosos eran tratados como recalcitrantes
o no cooperadores por la autoridad médica, mientras que nifios o padres
que no seguian las indicaciones requerian ser fidelizados con el tratamiento
(LERNER, 1997). El término noncompliance (incumplidores) aparece
por primera vez en la literatura médica en los afios sesenta mediante los
trabajos de Milton Davis, discipulo de Talcott Parsons, para referirse a la
conducta de los pacientes con enfermedades cardiacas.'” No es sino hasta
la conferencia en la Universidad de McMaster, organizada por los médicos
David Sackett y Brian Haynes donde el incumplimiento se consolida como
un problema clinico definible y potencialmente corregible, generando un
aumento considerable en la cantidad de articulos cientificos que refieren
el término (GREENE, 2004). Se desperto el interés de los médicos y otros
profesionales (enfermeras y farmacéuticos) quienes comenzaron a ver este

10 La teoria socioldgica de Parsons respecto al sick role sefialaba que, quienes buscan apoyo
en la atencion médica para recuperar su salud tenfan el deber de seguir las instrucciones que
les eran sefnaladas para tales fines (BISSELL et al., 2002).
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problema también como objeto de estudio y accion de legitimidad de su
desempenio profesional.

A contar de entonces, la investigacion de la conducta de quienes
reciben tratamiento ambulatorio ha generado una diversidad de
definiciones que incluyen la relacién con el consejo médico, la rigurosidad
en la administracion del farmaco y los resulta-dos esperados en salud. Una
de las mayores controversias estd en la diferencia entre cumplimiento y
adherencia, siendo esta tltima referida como grado de correspondencia
entre el comportamiento de la persona respecto al uso de medicamentos
y las indicaciones del médico, que se incorpor6 a fin de disminuir el tono
paternalista del cumplimiento. A pesar de la diferencia, estos conceptos se
siguen utilizando como sinénimos por lo que el binomio cumplimiento/
adherencia se hace inseparable (VERMEIRE et al., 2001). El concepto de
persistencia considera el espacio temporal del uso de medicamentos, ver
(URQUHART; VRIJENS, 2005), mientras que el término concordancia
incorporado recientemente es una propuesta que considera la participacién
activa del paciente en las decisiones clinicas, replanteando el concepto
actual de experticia y confianza en la atencion de salud, ver (STEVENSON;
SCAMBLER, 2005). Son cerca de 200 variables estudiadas desde mediados
de los setenta y que han dado paso a una diversidad de propuestas tedricas
socioldgicas y psicoldgicas que conservan el aspecto objetivable de una
conducta modificable. Algunos estudios destacan que el cumplimiento es
un concepto derivado de las expectativas que los profesionales de la salud
tienen respecto a sus pacientes (LUTFEY, 2004), situacion definida en el
contexto institucional de la atencién de salud.

El motivo de tal cantidad de definiciones referentes a las conductas
de quienes reciben medicamentos en forma ambulatoria tiene relacion con
el esfuerzo por intentar objetivar el instante preciso en el cual los pacientes
pueden poner en peligro la efectividad de la terapia y la influencia de la
literatura cientifica y sus exigencias administrativas. Conscientes de la
amplitud de conceptos existentes en torno al uso de medicamentos, los
investigadores relacionados con el tema han propuesto reagrupar las
definiciones en tres grandes elementos que se refieren a procesos que
describen acciones, los procesos que apoyan y monitoreo de las terapias y
aquellas disciplinas que estudian dichos procesos (VRIJENS et al., 2012).

La pretenciéon de objetivar el cumplimiento/adherencia co-mo
caracteristica de quien recibe el tratamiento ha despertado la necesidad
de incorporar sistemas tecnoldgicos que mejoren los registros en la red
asistencial permitiendo mejorar los resultados en salud y disminuir los
gastos (CUTLER; EVERETT, 2010). Asi, la generacion de dispositivos de
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vigilancia (encuestas, pastilleros, registros informaticos, etc.) permitan
identificar si la persona toma regularmente sus medicamentos."

Se puede considerar que el aspecto de la organizaciéon de la
utilizacion de medicamentos es el area mas prometedora para el desarrollo
tecnologico en relacion al cumplimiento/adherencia. Dispositivos de
almacenamiento de medicamentos y de recordato-rio son los aspectos mas
innovadores y reconocidos en relacion al uso de medicamentos, incluso a
través de premios internacionales como los North American New Product
Innovation Award for Medication Compliance. Hoy en dia las aplicaciones
de telefonos celulares son también utiles (DAYER et al., 2013).

Los resultados de casi cuatro décadas de investigacion en torno
al cumplimiento/adherencia como una caracteristica conduc-tual de
los pacientes no son muy prometedores en relaciéon a las propuestas
de intervencién y sus resultados. A pesar de la varie-dad de teorias, las
intervenciones realizadas en base a alguna de estas perspectivas parecieran
no ser lo suficiente aclaratorias en su justificacion y efecto, al menos no mas
que las propuestas técnicas como simplificaciéon de dosis y modificaciones
en los sistemas de entrega (DULMEN, VAN et al,, 2007; SEGAL, 2007),
donde los facto-res asociados parecieran aumentar en la medida que se
hacen mas revisiones (INGERSOLL; COHEN, 2008).

Es necesario entonces preguntarnos si estamos dispuestos a llevar a
cabo otras miradas, menos reduccionistas y mas humildes.

Los llamados a hablar: medicamentos y foros hibridos

Caminando hacia la Escuela de Salud Publica me encuentro con una
escena que me hace pensar en lo que estd pasando en el pais en torno a
los medicamentos. Sin tener algo que me permita registrar en imagenes
lo que veo, continilo mi camino a la escuela en direccion al departamento
de comunicaciones y le solicito a la periodista la cdimara fotografica unos
instantes. Vuelvo a la esquina y le pido al vendedor el permiso para poder
sacar una fotografia. Regreso a la escuela a escribir lo que me parece, es un
diagndstico y una propuesta para la discusién de medicamentos en Chile.
La Figura 1 es lo que en palabras estd disponible en <http://actor-red.cl>
y que luego entregue a quien tan amablemente me accedié a mi solicitud
cuasi-artistica.

1" Los métodos directos de medicidn se relacionan con el nivel de medicamento detectable
en orina o sangre, mientras que los indirectos corresponden a aproximaciones del uso
efectivo del medicamento.
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66 Figura 1: Los llamados a hablar: medicamentos y foros hibridos
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Fuente: Autoria propia. <http://actor-red.cl>.

Re-ensamblando la adherencia farmacoldgica.

El concepto de cumplimiento/adherencia se ha convertido en parte
del objeto de accion de la practica médica actual y del desarrollo tecnolédgico
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relativo al tratamiento ambulatorio. La protocolizacién de la medicina,
asignaciones de présupuestos por cumplimiento de metas, programas
educativos, herramientas de tamizaje, registros computacionales, controles
médicos, estadisticas asistenciales son algunas de las estrategias orientadas
a mejorar indicadores y disminuir costos del sistema sanitario.

La historia de la discusion sobre el uso de medicamentos prescritos,
especialmente en las patologias crdnicas, nos sefiala que estamos frente
a un concepto que relaciona bienestar individual, seguridad publica,
organizacion institucional, desarrollo tecnoldgico, marketing y ganancias
financieras. Dicha complejidad implica la interaccion de diversos elementos
cuyas acciones en torno al cumplimiento/adherencia se resuelven en
practicas cotidianas que involucran aspectos éticos, racionales y culturales.
Los trabajos propuestos desde las practicas etnograficas dan cuencia de
aquello (APPLBAUM; OLDANT, 2010).

Re-ensamblando la adherencia farmacoldgica

El concepto de cumplimiento/adherencia se ha convertido en parte
del objeto de accion de la practica médica actual y del desarrollo tecnolégico
relativo al tratamiento ambulatorio. La protocolizacion de la medicina,
asignaciones de présupuestos por cumplimiento de metas, programas
educativos, herramientas de tamizaje, registros computacionales, controles
médicos, estadisticas asistenciales son algunas de las estrategias orientadas
a mejorar indicadores y disminuir costos del sistema sanitario.

La historia de la discusion sobre el uso de medicamentos prescritos,
especialmente en las patologias crénicas, nos seflala que estamos frente
a un concepto que relaciona bienestar individual, seguridad publica,
organizacion institucional, desarrollo tecnoldgico, marketing y ganancias
financieras. Dicha complejidad implica la interaccion de diversos elementos
cuyas acciones en torno al cumplimiento/adherencia se resuelven en
practicas cotidianas que involucran aspectos éticos, racionales y culturales.
Los trabajos propuestos desde las practicas etnograficas dan cuencia de
aquello (APPLBAUM; OLDANT, 2010).

;Como comprender un término forzado a constituir el éxito
del tratamiento farmacoldgico en una patologia inscrita en nimeros?
Una posible respuesta sera considerar en las practicas los efectos de la
organizacién institucional del sistema de salud y de los elementos que
componen la red heterogéna de entidades involucradas en el manejo y
control de esta condicion.

El uso de medicamentos antihipertensivos es una practica de
relaciones de trabajo, protocolos, conocimiento, herramientas, errores,
registros y técnicas cuya estabilidad se armna cotidianamente. Relaciones

‘ ‘ ConhecerparaTransformar.indd 67

()Y
~

ETNOGRAFIA DEL CONSUMO DE ANTIHIPERTENSIVOS TRAS LA REFORMA DE SALUD EN CHILE

01/08/14 11:58 ‘ ‘



(o))
(0]

CONHECER PARA TRANSFORMAR Il

humanas y no-humanas manifestadas en ensamblajes simétricos han
sido planteados también para el cumplimiento/adherencia del cuidado
ambulatorio de enfermedades mentales (BRODWIN, 2010)case managers
perform much of the face-to-face work of pharmaceutical compliance
for people with severe and persistent mental illness. Their work demands
careful orchestration of the assemblage of compliance, including the actual
medications, the ideology of biopsychiatry, the division of professional
labor, and certain mundane tools. Ethnographic vignettes from an Assertive
Community Treatment (ACT. Del reconocimiento de esta historia
cuestionamos si la separacion entre ciencia y sociedad no es mas que un
artificio de la modernidade (Latour, 1991). Bienvenidas las simetrias de
nuevos marcos conceptuales, aquellas que sugieren que el trabajo de la
ciencia no es fundamentalmente diferente al de otras actividades sociales.
Aquellas que afirman que la ciencia es un proceso de ingenieria heterogénea
en la que el texto social, técnico y conceptual se yuxtaponen y transforman
en efectos de actividad colectiva que no diferencian ciencia (conocimiento)
y tecnologia (artefactos) (RITZER, 2004). Si hay que darle la bienvenida
a la tecnociencia es también porque de esta aventura hay algo de lo que
podemos estar seguros, de que la ciencia es y siempre ha sido politica.

La institucionalidad en torno al uso de antihipertensivos

Las politicas de salud en Chile relacionadas con el manejo de la HTA
la han incorporado, junto con otros factores de riesgo cardiovascular, en
lo que desde el afio 2000 constituye el Programa de Salud Cardiovascular
(PSCV) de Atencién Primaria de Salud (APS). Con el objetivo de controlar
el riesgo cardiovascular de las personas atendidas en este nivel, los equipos
médicos despliegan un proceso de atencién que incluye el diagnostico,
tratamiento y control de esta condicién y cuyos resultados (indicadores)
son asociadas a incentivos financieros para el establecimiento asistencial.

A contar de la reforma de salud del 2002, la HTA es parte del
conjunto de condiciones priorizadas denominadas Garantias Exlicitas en
Salud (GES), en cual asegura el diagndstico y tratamiento para un conjunto
de enfermedades priorizadas donde se garantiza acceso, oportunidad,
calidad y proteccién financiera. La practica clinica y la utilizacién de la
evidencia se manifiestan en el desarrollo de una guia clinica para su manejo.
La primera guia para el tratamiento de la HTA en personas de 15 afios y
mas fue publicada el afio 2006 y actualizada el afio 2010 (Ministerio de
salud, 2010a), la que continta vigente a la fecha. En el manejo del paciente
hipertenso considera la aplicacion del cuestionario Morisky-Green-Levine
(Figura 2) para determinar el nivel de adherencia de los pacientes que no
logran el objetivo de la terapia, que es lograr niveles menores a 140/90
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mmHg independiente de la edad. Descrito como un método de facil
implementacion para determinar la adherencia.

Figura 2: Test de Morisky-Green-Levine para evaluar adherencia al tratamiento
de la hipertension arterial esencial (HTA)

Si No
iAlguna vez olvidé tomar sus medicamentos para la HTA? D
Si No

;Toma el medicamento en horas diferentes a lo indicado?

z
o

Cuando se siente bien, ;deja de tomar el medicamento?

Si alguna vez el medicamento le cae mal, ;deja de tomarlo?

PO
(I

Se consideran
= Adherentes (ADT) a quienes contestan No a las cuatro preguntas
= No-adherentes (NADT) a quienes contestan Si a una o mas.

Fuente: Ministerio de Salud. 2010. Guia Clinica: Hipertension Arterial Primaria o Esencial en perso-
nas de 15 afios y mas.

Los resultados de la ultima Encuesta Nacional de Salud, realizada
el afio 2009 dan cuenta que el 27% de los chilenos tienen niveles elevados
de presion arterial, y que sélo la mitad de quienes reciben tratamiento
estdin compensados (MINISTERIO DE SALUD, 2010b). El término
compensado aparece en los programas de HTA a partir del PSCV el cual
asocia resultados a financiamiento. El indicador se expresa en porcentaje
y corresponde al nimero de hipertensos con niveles de presion arterial
considerados aceptables (segun su riesgo cardiovascular) respecto al total
de la poblacion hipertensa.

El impacto de la politica enfocada en el control de los niveles de
presion arterial y la comprension de la HTA en el contexto de atencién de
salud actual se manifiestan en lo que se propone como ruta para la presente
década," y que devela un problema no resuelto, las bajas cifras de pacientes
hipertensos compensados. El control de los niveles de presion arterial
ya no depende exclusivamente del acceso y cobertura del tratamiento
antihipertensivo. El desarrollo de procesos técnicos que faciliten el
diagndstico y la configuraciéon de mecanismos que permitan mantener
presiones arteriales controladas en los tratados, son una necesidad cada vez
mas reclamada en los sistemas de salud.

12 Las propuestas que emanan de la Estrategia Nacional de Salud 2011-2020 en relacién
a los factores de riesgo cardiovasculares son una continuacion de lo que sea habia estado
desarrollando en la década pasada, donde las estrategias en torno a la cobertura de atencion
para esta enfermedad fueron implementadas.
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De los Mercedes Benzy las Citronetas: conociendo a Don Andrés

Acudo a la reunion del grupo de trabajo que implementara la
estrategia nacional para el uso racional del medicamentos al que fui
invitado.” Tengo una sensacion extrafia por estar ahi, mi falta de experiencia
en investigacion/academia y ser uno de los mas jovenes que se encontraba
ahi reunidos me juega de primeras una mala pasada.

Me siento al lado de quien creo, es médico o farmacéutico de vasta
experiencia (quizas por lo formal en su vestir). La seriedad reflejada de su
rostro, casi dando cuenta que aquel era para él un mal dia, no hacia sino
hacerme sentir algo de temor sobre lo que iria a decir una vez que tuviera
la oportunidad.

Llegado el turno de presentarme sefialo que soy quimico farmacéutico
y estudiante del doctorado en salud publica, y que estaba desarrollando
mi tesis relacionada con la adherencia a medicamentos con un énfasis
en la antropologia farmacéutica. La ronda de presentaciones me permite
descubrir finalmente quién era el sefior de presencia tan “clinica” Don
Andrés habia sido invitado en representacion de los consumidores y sus
comentarios, asi como la justificacién de su invitacion, fueron elementos
que llevaron a poner especial atencién a lo que iba a decir.

Don Andrés seialaba la excesiva diferencia de precios entre los
medicamentos que se vendian en las cadenas de farmacia. “Existen diferencias
de hasta 6500%” decia, aludiendo a los estudios que la organizacién que €l
representaba habia realizado y cuyos resultados habian sido entregados al
mismisimo ministro de salud."* Precios, acceso a medicamentos, colusion
de las farmacias y abusos son lo que marcan el tono de lo que Don Andrés
expone.

Recurriendo al “no me venga con cuentos’, su descontento con lo que
ocurre con los medicamentos actualmente se manifiesta en las intenciones
de establecer acciones legales con respecto al abuso de las cadenas respecto
a los precios, justificando esta postura sefialando que “el medicamento no
es una mercancia, es un bien social’, frase que por cierto es muy recurrente
entre nosotros los farmacéuticos.

La organizaciéon y el desarrollo de estudios relacionados con
medicamentos (y el envio delos resultados alas autoridades pertinentes) son

3 Este grupo de trabajo se constituye con el patrocinio de la Organizacion Panamericana
de la Salud

" Chile no cuenta con una politica formal de cobertura de medicamentos ni con
legislaciones que regulen precios. La mayoria del gasto en medicamentos se hace en
farmacias privadas de cadena, las que abarcan cerca del 90% del mercado privado (Centro
Nacional de Farmacoeconomia, 2013).
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lo que justifican la presencia de Don Andrés en esta reunion. Escribiendo
esto me pregunto: ;Por qué no estaban presentes en esta reunién quienes
tuvieron a su cargo el disefio y realizacién de la Encuesta Nacional de Salud
2009-10, que incluye un médulo completo sobre medicamentos? Parte de
mi trabajo el afio pasado consisti6 en realizar la depuracion de la base de
datos de medicamentos de dicha encuesta (GARCIA, 2012). Los resultados
sefialan que como pais estamos en deuda respecto a la informacién que
tenemos disponible sobre medicamentos.

Me llama la atencién que sefialara su participaciéon en lo que el
denominé “consejos consultivos de participacion social del Instituto de
Salud Publica”. Después sabré que éstas son instancias creadas por la Ley
de Participacion Ciudadana. Ustedes son los técnicos y me podran rebatir
seflalaba como la separacion entre el experto/técnico y el lay person.

Haciendo referencia al Glucophage® que el tomaba y Metformina
que tomaba su sefiora — ambos corresponden a Metformina, medicamento
destinado para el control de los niveles de azticar en personas diabéticas o
con resistencia a la insulina - don Andrés utiliza una metéfora para destacar
la diferencia de precios en relacion a la calidad de ambos medicamentos:
“[...] es como un Mercedez (Benz) y una citroneta, los dos van a llegar, pero
no sabemos en qué condiciones lo va a hacer la citroneta”

Respecto a la discusion sobre los folletos a pacientes (prospectos)
que tienen los medicamentos, mencione que es un tema importante
y necesario de trabajar por el grupo, don Andrés me dice que una de
las cosas que encontraron en sus estudios era que justamente la gente
reclamaba porque los medicamentos que se entregaban en los consultorios
no tenfan informacién, y que “la entrega en bolsas no era del agrado de
los pacientes”. La ausencia del envase primario de los medicamentos
del sistema publico parece ser un punto importante parar los pacientes,
no asi para quienes estan a cargo de las instituciones reguladoras o los
servicios de salud.

Al término de la reunién, quien me parecia una persona muy seria,
resultd ser bastante cercana y amigable. Me atreveria a sefialar a don
Andrés como una persona con la cual comparto muchos intereses respecto
al significado de los medicamentos (me sefiala que conocia algunos
dirigentes estudiantiles de Quimica y Farmacia). Poder leer los estudios de
la organizacion a la que representa y tener la posibilidad de entrevistar a
él y sus metéforas son cosas que me inquietan, estimulan y me mantienen
reflexivo.
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Agenciando la adherencia farmacolégica: dispositivos tecno-
cientificos en el acceso a medicamentos en el sector privado

Llamo el siguiente nimero."” Se acerca un hombre adulto quien
parece bastante amable. Posteriormente sabré que su nombre es José.
Lo atiendo y me entrega una receta prescrita con Sertac®. De acuerdo
a lo que me indica, se trata de un medicamento que corresponde al
tratamiento que recibe por una de las enfermedades del GES, y que por
algtin inconveniente no habia podido ser despachado los dias previos,
segun lo que relata, por un problema con el “sistema” de la farmacia.

Don José pertenecia a una Isapre® la cual hace pocos meses atras
habia adquirido convenio con esta farmacia. Mis intentos por
realizar la venta-GES (que considera la cancelaciéon de copago y no
el valor total del medicamento) eran infructuosos. El mismo sistema
al cual don José hacia mencion en su relato daba cuenta del motivo
del rechazo: Dispensacion anticipada.

Esta situacion se producia por lo que don José senalaba, correspondia
a un error en la posologia (dosis diaria del medicamento) indicada
por el médico en la receta que, 20 dias atras habia sido dispensada en
otro local de la misma farmacia.

Sin mas dosis que la necesaria para cubrir el tratamiento de ese dia,
la dispensacién anterior le estaba alcanzando para 20 de los 30 dias
que debe cubrir la dispensacion cualquier tratamiento indicado para
una patologia croénica.

Con la imposibilidad de pagar el precio del medicamento (valor
cercano a los $20.000), veo en don José la preocupacion de quien
parece ser constante en la administraciéon de un tratamiento que
se prolongaba por algo mas de 6 meses, y de quien siente la falta
de un farmaco debido a una situacién que, sin dudarlo, escapaba
completamente a su responsabilidad.

El trabajo en farmacia los dias domingo se torna algo complejo
cuando ocurren situaciones que para ser resueltas requieren de
terceros (en este caso, del call-center de convenios de la farmacia).
Decidi entregar el medicamento sin ninguna transaccién econémica
de por medio y con sé6lo el compromiso de resolver lo administrativo
de la venta durante el transcurso de la semana. Desde mi experiencia,
sabia que era posible realizar una [justificada] modificacién manual
del sistema utilizado en este tipo de ventas. Veo a don José salir
agradecido desde la farmacia por este gesto, y a la vez comprometido
por solucionar lo del pago al dia siguiente.

15 FElsistema deatencion que normalmente se ocupa en las farmacias privadas, especialmente
en las de cadena, es a través del sistema de turnomético, rollos de papel numerado con ciclos
del 0 al 99 que se instalan generalmente en una esquina del meson de atencion.
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Un par de dias mas tarde consulto a mi colega de turno por el estado
de avance de esta situaciéon. Me sefiala que no hubo problemas en
concretar la venta-GES del medicamento. Se habia corregido el
registro de los dias totales despachados el mes anterior (20 en vez
de 30 dias de despacho), lo que posibilité liberar una préxima venta.
Dicha noticia me deja tranquilo y satisfecho con lo que creo, fue una
decision correcta.

Al siguiente domingo, llamo a don José para verificar lo que mi
colega me habia sefialado: “todo sali6 bien, gracias a su gestion”. El
dia laboral de esa oportunidad tenfa un muy buen comienzo.

(Nota de campo: trabajo dominical en la farmacia. 28/04/2013)

Los procesos involucrados en el tratamiento de condiciones de salud
incluidas en las Garantias Explicitas en Salud (GES) son dependientes de
la estructura organizacional e institucional sobre la cual los aseguradores
de dichas garantias se relacionan con prestadores, laboratorios, pacientes y
otros involucrados en la atencion. De lo anterior, se desprenden diferencias
entre los elementos que componen la atencién en el sector publico y el
privado.

La intencionalidad en el uso del medicamento de quien los necesita,
manifestados en las preocupaciones y compromisos de Don José, son parte
de una red de entidades (personas, instituciones y sistemas informaticos)
que interaccionan generando como efecto el acceso al medicamento del
usuario final.

El rechazo de la venta descrito en la nota — de notable condicién
ética y politica — no se convierte en un hecho particular de la farmacia,
sino en el resultado de los acontecimientos involucrados en la produccion
de un sistema de cobertura en salud y sus consecuencias en el accedo
al tratamiento, cuya comprensién requiere una profundizaciéon del
funcionamiento de sus involucrados. La farmacia, reconocida como punto
de dispensacion, se transforma en un ente evaluador, una suerte de aduana
de una red que cuenta con procesos automatizados y manuales.

Nuevas formas de transaccidon son posibles en un contexto marcado
por la economizacién de la salud y el valor monetario de los medicamentos
(CARVAJAL et al, 2013) asi como tambien intercambios que dejan
excluido el dinero, aunque sea por un tiempo corto, generando nuevas
relaciones y sensaciones de compromiso. De esto habra que discutir sobre
la consideracion del medicamento como un regalo o un don.

Por mientras, me pregunto si de haber aplicado el cuestionario
Morisky-Green-Levine en una situacion en la que el gesto del farmacéutico
hubiese sido distinto, el resultado hubiese sefialado que don José es no-
adherente a su tratamiento.
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Discusion

El cambio en el tratamiento de la hipertension arterial generada
durante ese siglo convierte una condicién que pasa de ser individual a
una preocupacion nacional sobre la que se desarrollan estrategias para su
deteccion y tratamiento. Lo anterior nos lleva a cuestionarnos lo siguiente
scomo la hipertension arterial se convierte en un problema de salud publica?
Es decir, en un problema de salud que requiere una accién organizada en
la poblacién y que esta presente en los objetivos sanitarios de los paises a
través de politicas publicas y programas de salud.

La aproximacion de Greene (Greene, 2008) propone un conjunto
de estructuras hibridas que producen y estabilizan la hipertension arterial
esencial como una condicién de salud manejable y preocupante. En este
proceso, tanto ciencia como técnica constituyen las interacciones relacio-
nales de las diferentes entidades involucradas (aseguradoras, epidemiologia,
infecciones en disminucion, marketing farmacéutico, guerra fria, etc.).
Tal aproximacién evoca la ecologia de ANT vy el rechado del privilegio
explicativo de una de las partes que constituyen la red de relaciones, ya
que cualquiera de los elementos que la componen, dependientes el uno
de los otros, podria ser responsables de un fracaso. Si bien la aparicion
de un instrumento de mediciéon como el esfigmomanémetro permite
develar la presion arterial en la practica médica habitual, no es sino hasta el
desarrollo de los antihipertensivos que el nivel de presion arterial elevado
se transforma en una entidad propia (independiente de sintomas).

A los resultados de los estudios poblacionales que relacionaban la
hipertension arterial con la mortalidad por enfermedades cardiovasculares,
se incorpor6 la utilizaciéon de registros clinicos desde los sistemas
informaticos de los establecimientos hospitalarios, los que dan paso al
desarrollo de la epidemiologia clinica gracias a la estadistica y la clinica,
permitiendo finalmente dar cuenta de la efectividad de los medicamentos
en relacion al control de la presion arterial.

Esta nueva realidad se traduce en practicas cotidianas en yuxtaponen
la medicina, calculos y precios, técnicas, programas nacionales, umbrales
numéricos, protocolos y guias clinicas, produccion de farmacos, agencias
reculatorias, técnicas de medicion, estadisticas de salud, equipos de salud,
y numerosas otras entidades. En virtud de tales consideraciones ;Cémo
hacer justicia a la carga atribuida a la adherencia farmacoldgica respecto al
resultado de todo este esfuerzo colectivo? Lo expuesto en este documento
vislumbra un camino pedregoso, pero que vale la pena recorrer.
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EL MERCADO COMO TECNOLOGIA:
LA CONSTRUCCION/DESTRUCCION DEL
ESPACIO-TIEMPO Y EL PROBLEMA DE
LA INCLUSION

Lucas Becerra!

Resumen

El presente articulo contiene un analisis socio-técnico sobre el
mercado y el dinero como sistema tecnoldgico de intercambio y sus
implicancias en términos de construccion/destruccion del espacio-
tiempo. En este sentido, se definen como objetivos: i) comenzar a desandar
el camino de la naturalizaciéon del concepto mercado y ii) analizar la
reproduccion de practicas mercantiles y los obstaculos que representan
para acciones alternativas de emancipacion y desarrollo inclusivo. Para
ello, se practica una modificacion ontolégica del concepto mercado (se lo
considera como tecnologia organizacional), para luego articularlo junto
al dinero en términos de un sistema mercantil-monetario. Finalmente
se busca mostrarle al lector como un analisis que combina la dimensién
mercantil-comercial, la mercantil-productiva y la vida-mercantil permite
detectar nuevos problemas y brindar respuestas alternativas.

Introduccion

El presente articulo se enmarca dentro de las actividades de
investigacion mds generales que son parte de la tesis para la obtencion del
doctorado: “Tecnologia, Economia e Inclusion/Exclusion Social: Hacia una
teoria socio-técnica del desarrollo inclusivo”

! Investigador del Instituto de Estudios sobre la Ciencia y la Tecnologia de la Universidad

Nacional de Quilmes-Argentina. Becario doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET).
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Aunque inicialmente este trabajo de tesis tuvo como objetivo el
analisis directo de las “dindmicas socio-técnicas” desplegadas en torno al
disefio, la produccion y la implementacion de Tecnologias para la Inclusiéon
Social (TIS) en Argentina; el propio desarrollo analitico (y las nuevas
incégnitas y vacios tedricos metodologicos emergentes) llevé a escalar el
alcance de las preguntas de investigacion en términos de la relacion entre
Economia, Tecnologia y Desarrollo.

Es asi pues, que la tesis doctoral se encamina a la construcciéon de
un marco tedrico-conceptual alternativo que permita pensar y llevar a la
practica nuevas politicas de desarrollo inclusivo. En este sentido, el trabajo
general pone en tension una serie de conceptos: necesidad, valor, mercado,
mercancia, dinero, precio, cambio técnico e innovacidn; desde un enfoque
socio-técnico que combina aportes de la sociologia de la ciencia y de la
tecnologia, economia critica, analisis de politicas publicas, filosofia de la
tecnologia y estudios sobre ideologia.

La meta es llenar vacios explicativos y generar explicaciones
sistémicas que desplacen las visiones tipo “parche”, “deterministas’,
“ofertistas” y “lineales”; que tengan por resultado un conjunto de conceptos
revisados y ajustados a los requerimientos cognitivos que presentan las
politicas publicas de desarrollo en América Latina pero también, que
sirvan como alternativa a los corpus teéricos que brindan soporte nocional
a la materialidad de dichas practicas.

Maés concretamente, aqui se presenta un andlisis socio-técnico
sobre el mercado y el dinero como sistema tecnoldgico de intercambio y
sus implicancias en términos de construccion/destruccion del espacio-
tiempo que tiene por objetivos: i) comenzar a desandar el camino de la
naturalizacion del concepto mercado y ii) analizar la reproducciéon de
practicas mercantiles y los obstaculos que representan para acciones
alternativas de emancipacién y desarrollo inclusivo.

En este sentido, y a los fines de alcnazar los objetivos propuestos,
el articulo se estructura en torno a cuatro secciones de analisis y debate.
En primer lugar se realiza un presentacion de algunos temas clave que
inspiraron la confeccién del presente articulo. Luego, en las secciones
dos a cuatro se depliegan los argumentos que sostienen al mercado como
tecnologia y se busca mostrar las implicancias y potencialidades analiticas
que tiene trabajar el par mercado-dinero como sistema tecnoldgico. En
especial, se hace pone un fuerte énfasis en los ciclos mercantil-comercial,
mercantil-productico, y vida-mercantil. Finalmente, se cierra con un
pequeiio reconto de la discusidn y algunas reflexiones sobre vias de accién
alternativas.
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Consideraciones iniciales para la discusion
Sobre la no neutralidad del concepto

Los usos y costumbres de la “buena academia” indican que la primera
aproximacion a un tema o topico consiste en la definicion de los conceptos
que se utilizaran en el trabajo de investigacion. Claro estd que una mirada
positivista de este tipo obvia la condicién politica de los significantes,
en especial, cuando se trata de categorias o conceptos cientificos-y por
extension, neutrales.

Los multiples significados asignados a “mercado” (“la institucion
mercado’, “la confianza de los mercados”, “la inestabilidad del mercado’,
o “los mercados han hablado”) ubican a este concepto dentro de lo que
Laclau y Moufte (2004) denominan significante vacio:

[...] si aceptamos el cardcter incompleto de toda formacién
discursiva y, al mismo tiempo, afirmamos el caracter relacional de
toda identidad, en ese caso el cardcter ambiguo del significante, suno
fijacion a ningtin significado, s6lo puede existir en la medida en que
hay proliferacion de significados. No es la pobreza de significados,
sino al contrario, la polisemia, la que desarticula una estructura
discursiva (LACLAU; MOUFFE, 2004, p. 154).

La condicion flotante de este tipo de elementos (es decir, su no
fijacion estable a un significado), afirman los autores, es una condicién
necesaria para la realizacion de toda practica hegemonica. En este sentido,
el significante vacio “mercado” se han constituido como parte integral del
discurso politico, los formadores de opinién y el publico en general.

La inclusion de este significante vacio dentro del sentido comun
permite entender la estabilizacion de ciertos conjuntos de practicas “de
mercado” que son funcionales a grupos sociales particulares, pero que
son “naturales” o “comunes” a diversos grupos sociales, incluidos espacios
académicos diversos.

La desnaturalizacion de un concepto arraigado en el sentido comtn
es asi, un ejercicio de reflexion critica necesario a la vez de que permite
nutrir nuevas practicas que de otra forma se encontrarian en el mundo de
lo imposible (THERBORN, 1987).
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Sobre las racionales dominantes en la relacion entre
economia, desarrollo y tecnologia

Un primer andlisis de las politicas publicas que se practican en torno
a la generacion estrategias de desarrollo inclusivo permite caracterizar el
marco tedrico sobre el cual se asientan.

En primer lugar, en sociedades de economia de mercado la ausencia
o no disponibilidad y acceso a satisfactores en cuanto cosas son la expresion
de la exclusion (LEISS, 1975; ILLICH, 1977). Esta racionalidad que asocia
el par inclusion/exclusion a la capacidad/incapacidad de acceder a los
bienes y servicios necesarios es comtn a las politicas universalistas de
transferencias monetarias como a politicas dirigidas a la provisiéon puntual
de soluciones tecnoldgicas.

Un segundo rasgo de esta caracterizacion es que la poblacién a la cual
se orientan las politicas es pre-configurada desde el disefio de la “solucion”
La estandarizacion ex-ante del usuario como “pobre”, “sin calificacion”; “sin
conocimientos técnicos” es parte de la misma légica que no contempla la
participacion activa del usuario como mecanismo necesario para dar con
soluciones sistémicas.

El obviar al usuario/beneficiario (o construir un usuario prototipico)
reduce la satisfaccién de necesidades al consumo de bienes (artefactos).
Lo que implica que en la practica no se contempla que los objetos son
desagregables en una coleccién de caracteristicas; y son estas las que
efectivamente son los satisfactores (LEISS, 1975).

Visto de otra forma, obviar las caracteristicas de los artefactos
es también anular a los usuarios. Segun Sen (1984; 1999) para que las
caracteristicas se conviertan en satisfactores efectivos es necesario que los
usuarios estén dotados de las capacidades adecuadas.

Finalmente, la relacion desarrollo-tecnologia se ha estabilizado en
torno a un conjunto de afirmaciones/axiomas que a través de diferentes
momentos de institucionalizaciéon en el dmbito académico y politico
derivaron en la “naturalizacién” de discursos y practicas de actores
publicos y privados. Este proceso puede ser estilizado en términos de la
configuracion de una racionalidad lineal como la siguiente*:

a) El cambio tecnolodgico es deseable porque constituye un camino
genuino hacia el progreso;

b) Este progreso se asocia al aumento del bienestar de la poblacién,
entendido en términos de niveles crecientes de disponibilidad de
bienes y servicios;

2 Para un andlisis completo véase, Thomas et al. (2013).

‘ ‘ ConhecerparaTransformar.indd 82

01/08/14 11:58 ‘ ‘



c) Esta disponibilidad es una funcién positiva de tres variables: i)
el stock de capital (con cambio tecnolédgico incorporado); ii) el
desarrollo de nuevos productos con “valor agregado”; y iii) la
eliminacion de cuellos de botella en las economias locales (y las
pujas distributivas) via aumento de la productividad;

d) Finalmente, dado que el sector privado en América Latina esta
poco desarrollado (como correspondencia del “atraso” de la
region) los esfuerzos en términos de inversion en “ciencia basica
y aplicada” y desarrollo tecnolégico deben ser conducidos por los
Estados, dejando sélo el desarrollo de producto y la inversion en
equipamiento a la iniciativa empresarial.

El argumento se completa cuando se condifica a la inclusién
social como el aumento del empleo industrial y el acceso a los beneficios
asociados a la condicion de trabajador asalariado, cubierto por el sistema de
proteccion social. Mientras tanto, la tecnologia (sus procesos y dinamicas)
es conceptualizada como una caja negra, politicamente y socialmente
neutral, definida sobre una trayectoria evolutiva y concebida en base a
“criterios de verdad”, suficientemente justificados por el conocimiento
cientifico (DAGNINO, THOMAS, 1999; DAGNINO, 2008).

Sobre algunos problemas asociados a las tecnologias para la
inclusion social en América Latina

Dos tipos de razones son de interés para analizar los enfoques y
movimientos de Tecnologias para la Inclusion Social (TIS).> Desde lo
conceptual estas miradas ponen en el centro de la discusion a la tecnologia
como variable clave en materia de solucion de problemas sociales y
ambientales; y desde la teoria y la praxis se construyen para superar el
problema de la falta de resultados en términos de bienestar que muestran
las macro-teorias del desarrollo.

La bibliografia critica existente en la region (y especialmente en
Argentina) sobre TIS presenta al menos cuatro dimensiones de problemas
empiricos que pueden encontrarse con niveles variables de superposicion.

1) Generacion de soluciones puntuales en lugar de mejoras en
las condiciones de vida en general. La implementacién de TIS
estan orientadas a la solucion de déficits definidos: provision
de destiladores de agua para zonas rurales aisladas donde no

* Para una descripcién y un analisis de los diferentes enfoques tedricos y movimientos
politicos de TIS véase, Thomas (2012).
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2)

3)

4)

llega el servicio de agua por red (GARRIDO, et al.,, 2010); la
provision estandarizada de vivienda social como solucién a la
imposibilidad de acceso (NUNEZ, 2010; NUNEZ, BRIEVA,
2012); la produccién de medicamentos huérfanos por parte
de laboratorios publicos como medida paliativa a la ausencia
de oferta privada (Santos y Becerra, 2014). Esta racionalidad
ordenadora de las TIS inhabilita procesos de desarrollo social
mas amplios, en la medida que la intervencion se acaba cuando
el déficit puntual detectado se “soluciona” mediante la provision
de un artefacto.

Soluciones tecnoldgicas “apropiadas’, es decir, de pobres para
pobres. Las denominadas “tecnologias apropiadas” han respon-
dido a caracteristicas de escala reducida (familiar o comunitaria),
baja complejidad, uso de tecnologias maduras, escasa intensidad
de conocimiento cientifico y tecnoldgico, bajo nivel de inversion
y utilizaciéon de insumos de bajo costo. Gran parte de estas
experiencias han sido discontinuadas, terminaron en fracasos o
generaron significativos efectos no deseados (THOMAS, 2012).
Baja o nula participacion de los usuarios, lo que genera el “no
funcionamiento” de las soluciones tecnologicas. La escasa
participacion delos grupossociales relevantes, la vision verticalista
en la implementacion de los programas, la no utilizaciéon de
conocimientos consuetudinarios sobre practicas culturales,
costumbres, condiciones propias de las localidades y territorios
genera procesos de no-funcionamiento de las soluciones
tecnoldgicas implementadas. En pocas palabras, los artefactos
son abandonados, vendidos o cuando sufren desperfectos no son
reacondicionados (GARRIDO, et al., 2011; THOMAS, 2012).
Las iniciativas y estrategias de I+D publico y privado estan
principalmente orientadas a la generacién de productos que lleven
a la obtencién de ganancias extraordinarias, relegando a la I+D
dedicada a problematicas sociales en TIS en una agenda secundaria
y subordinada. (THOMAS, 2012b; THOMAS, et al.,, 2012). La
logica falaz del desarrollo tecnoldgico como un mecanismo
neutral, lleva a una reproduccion circular de la politica publica
de CyT donde se favorece la explotacién y apropiacion privada
del conocimiento socialmente generado (DAGNINO, THOMAS,
1999); dejando poco o nulo espacio al desarrollo de soluciones
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conocimiento-intensivas orientadas al la dinamizacion de procesos
de inclusién social (DAGNINO et al., 2004).

La “racionalidad artefactual” y la “solucion mercantil” como
forma particular de definicion de necesidad y de estrategia
de satisfaccion

Tanto al nivel concreto de las TIS como en términos de las grandes
politicas de produccion e inclusion, las racionalidades involucradas en las
practicas desenvueltas estan gobernadas por la primacia del par nocional
artefactos (como representacion de la riqueza y el bienestar) y dinero-
mercado (como la estrategia 6ptima para hacerse de los artefactos).

Esto no es resultado del azar. En principio es posible argumentar el
gran éxito de la economia politica ha sido modificar la razén gubernamental
(FOUCAULT, 2007, 2011) y naturalizar los procesos econdémicos y la
“leyes” que los describen (POLANYT, 1992). La “solucién mercantil” es tan
poderosa y esta tan arraigada en las practicas de reproduccion social que
hasta en los espacios de la Economia Social y Solidaria (donde se articulan
grupos académicos, organizaciones de base, movimientos campesinos,
fabricas recuperadas, agrupaciones de arte y cultura, en aras de construir
otra economia) se promueve la creacion de “ferias y mercados solidarios” y
“monedas solidarias” como mecanismo para ampliar los espacios de acciéon
y aumentar su potencialidad en términos de generacién de ingresos.

La misma logica que sostienen los movimientos de Economia
Social y Solidaria en términos de generacion de consensos de acuerdo a
valores de mayor solidaridad y justicia; como los grupos de investigacion
universitarios que desarrollan artefactos; se reproduce en las politicas
gubernamentales sociales. La la matriz material de afirmaciones y sanciones
(THERBORN, 1987) sobre la cual se soportan las practicas no se tiene en
cuenta. Y esto es porque el conjunto axiomatico-teorico que da contenido a
la racionalidad de los actores no ha podido ser desplazado; debido en parte
a que la comunidad cientifica sigue reproduciendo esas leyes universales
aun cuando buscan contrarrestarlas.

El mercado como tecnologia

La constuccion tedrica-practica desde la economia politica y su critica,
pasando por la economia neo-clasica hasta visiones heterodoxas como el
keynesianismo sostienen que el mercado es un “lugar” o una “institucion” en
donde y por el cual se intercambian mercancias en forma eficiente: oferentes
y demandantes realizan sus expectativas de venta y compra.
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Esto que es equivalente tanto para los enfoques marginalistas como
para la escuela clasica ha sido puesto en discusion desde el analisis socio-
histdérico ylos estudios sociales dela ciencia yla tecnologia. Especificamente,
se han realizado trabajos alos fines de complejizar los alcances e implicancias
del concepto con especial énfasis en la desnaturalizaciéon de los mercados y
las leyes que los describen.

Dentro de esta propuesta de investigacion los trabajos pioneros
de Polanyi [1944(1992)] son una guia para cualquier iniciativa que lidie
con la dificil tarea de deconstruir los sentidos estabilizados en torno al
mercado. Mas hacia el presente, los trabajos sobre “capacidad de calculo” y
la modelizacién de actores econémicos en términos de “agentes racionales”
(Callon, 1992); el rol de los economistas y el caracter performador de la
teoria economica sobre las practicas mercantiles, especialmente comerciales
y financieras (CALLON et al. 2007; MACKENZIE et al., 2007); y la
materialidad de los mercados (maquinarias, computadoras, la corporeidad
de los actores econdmicos, las redes de comunicacion, las pantallas de
informacidn, etc.) relacionada con las agencias de los actores humanos
y no-humanos (CALLON, 1992; CALLON et al. 2007; MACKENZIE,
2009); han sido de gran valor a la hora de entender a los mercados como
construcciones sociales materiales.

Sin bien estos trabajos han buscado poner el relieve la dimension
material, ideolégica, tecnologica y politica de los mercados no han llegado
a discutir el cardcter ontolégico del mercado. La presente seccion trabaja
esta cuestion.

La construccion de la tecnologia mercado

Segun Polanyi (1992) existen cuatro formas de practicas de
produccién y circulacién de bienes que se han desplegado a lo largo
de la historia de la humanidad y que coexisten en la actualidad: i) la
reciprocidad, ii) la redistribucion, iii) la administracion doméstica y iv)
el intercambio. Y a cada una de estas practicas le ha correspondido un
modelo organizacional: i) la simetria, ii) la centralidad, iii) la autarquia y
iv) el mercado (respectivamente).

A partir de un amplio trabajo de base empirica socio-histoérica sobre
los procesos que llevan a la reconfiguracion de la propiedad y el usufructo
de los factores productivos tierra y trabajo en la Europa de los siglos XVI
y XVII, Polanyi (1992) logra reconstruir la trayectoria del surgimiento y
estabilizacion del mercado.

En primer lugar invierte la causalidad cronoldgica del surgimiento
de los mercados. La nocidn estabilizada desde la economia politica es que
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el comercio internacional es la extension necesaria de la generacion de los
mercados internos. Sin embargo, como muestra la experiencia histérica de
la Inglaterra y Francia mercantilista, el comercio surge inicialmente a nivel
interestatal, antes de que existieran mercados nacionales.

[..] si tenemos en cuenta las investigaciones actuales nos veremos
obligados a invertir el orden del razonamiento: el verdadero punto de
partida es el comercio a larga distancia, resultado de la localizacién
geografica de los bienes y de la “division del trabajo” nacida de esta
localizacion. El comercio a larga distancia origina muchas veces
mercados, instituciones que implican trueques y, si se utiliza la
moneda, compras y ventas, dando asi ocasion a algunos individuos
a poner en practica su pretendida propension a trocar y a comerciar
(POLANYI, 1992, p. 107).

En segundo lugar, si bien la emergencia de mercados nacionales
es posterior a la constitucion de relaciones mercantiles internacionales,
el andlisis de Polanyi descarta la existencia de un trayectoria “natural”. La
existencia de los mercados nacionales no es deudora necesaria y suficiente
ni de la expansion del comercio exterior ni de las ferias municipales. Segun
Polanyi, la generacion de mercados nacionales es producto de la accion
bolutiva de los Estados-nacién.

Los mercados locales son esencialmente mercados de vecindad v,
por mucha importancia que tengan para la vida de la comunidad,
nada indica, en todo caso, que el sistema econdmico dominante se
modele a partir de ellos.

Estos mercados no han constituido el punto de partida [natural]
del mercado interior o nacional. De hecho, el comercio interior ha
sido creado en Europa occidental por la intervencion del Estado.
Hasta la época de la Revolucion comercial, lo que podria parecernos
comercio nacional no era sino municipal” (POLANYT, 1992, p. 113).

En pocas palabras, la lecciéon que deja Polanyi es que una reflexion
sobre la ontologia del mercado debe considerar el caracter construido del
mismo y por lo tanto, la existencia de una serie de toma de desiciones que le
dio forma y estabiliz6 su funcionamiento." Y, en este sentido, en la medida

*  El “funcionamiento” no es algo intrinseco a las tecnologias, sino una contingencia que
se construye social, cientifica, tecnoldgica, politica y culturalmente (BIJKER, 1995). El
“funcionamiento” o “no-funcionamiento” de una tecnologia es una relacién interactiva:
es resultado de un proceso de construccion socio-técnica en el que intervienen elementos
heterogéneos: sistemas, conocimientos, regulaciones, materiales, financiamiento,
prestaciones, etc. Es posible plantear que se construye funcionamiento en el marco de procesos
de adecuacion socio-técnica: procesos auto-organizados e interactivos de integracion de
un conocimiento, artefacto o sistema tecnoldgico en una trayectoria socio-técnica, socio-
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que se construia el funcionamiento de una forma particular de practica
de circulaciéon de bienes en la forma de mercancias se profundizaba
una dindmica de no-funcionamiento de los otros tipos de practicas
(reciprocidad, redistribucién y administracion doméstica).

Una derivacion de esta linea de andlisis lleva a preguntarse sobre
qué es lo que realmente circula en una economia. Si se afirma que lo que
circulan son mercancias se estaria negando en la practica la existencia de
otras formas organizacionales como la centralidad o la autarquia dado que
solo existen mercancia en la medida que existen relaciones de intercambio
mercantil.

Con esto se busca sostener que, aunque lo que se observa en los
intercambios mercantiles son mercancias, en la practica lo que circulan son
diferentes tipos de trabajo, conocimientos, maquinarias, equipos, relaciones
de produccidn, etc. reificados en términos de artefactos. Artefactos que s6lo
se constituyen como mercancias en el momento mismo del transacciéon
mercantil.

Un argumento de este tipo implica entonces que no existe mas
que una diferencia en la forma de organizaciéon de los elementos antes
mencionados entre la fabrica y el mercado: Al interior de la fabrica se
combinan fuerza de trabajo y capital (en las formas de conocimientos,
capacidades y aprendizajes) en la forma de artefactos; en el mercado se
intercambian arfefactos que seran consumidos en nuevos procesos de
produccidon (consumo productivo) o seran destruidos completamente
(consumo no productivo).

Ahora bien, si se preserva del andlisis de la economia cldsica que
la fuente de produccién y transformacion de artefactos (sea en términos
de valores de uso y/o valores de cambio) es el trabajo humano, entonces
es posible trazar un continuo de formas de organizacion del trabajo entre
la plena verticalidad de la fabrica fordista y la plena horizontalidad de un
mercado de competencia perfecta.

En efecto, no es necesario un gran ejercicio intelectual para identificar
un comun denominador entre los artefactos en la instancia de produccion y
los artefactos en el momento de la circulacién. Es el trabajo el que produce
mercancias dentro de la fabrica y el que es intercambiado como mercancia
en el mercado. Y es por esto que la fabrica es una tecnologia de organizacion
del capital al igual que lo es el mercado.

De lo que desprende que si el mercado es una tecnologia organiza-
cional construida a la luz de un conjunto de toma desiciones determinadas,

histéricamente situada. El funcionamiento/no-funcionamiento de una tecnologia deviene
del sentido construido en estos procesos auto-organizados de adecuacion/inadecuacion
socio-técnica: la adecuacion genera funcionamiento (THOMAS, BUCH, 2008).
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la misma forma de producir también lo es. Es por esto entonces que una
propuesta critica que se oriente hacia formas de desarrollo inclusivo
alternativas debe contemplar en forma simétrica el vinculo entre la
fabrica (la esfera de la produccion capitalista) y el mercado (la esfera de la
circulacion capitalista).

Mercado y dinero como sistema tecnoldgico

Basicamente existen dos configuraciones de la tecnologia-mercado
que dan forma a practicas de intercambio diferenciadas: i) el trueque, es
decir, el intercambio directo de mercancias; y ii) el mercado monetario, es
decir, el intercambio de mercancias mediado por el dinero. Pero, ;por qué
diferenciar la tecnologia-mercado de esta forma?

La conformacién de mercados nacionales (es decir, sistemas de
intercambio expandidos a lo largo de extensos territorios y arraigados en
lo profundo de las practicas de circulacion de bienes) no podria haberse
producido sin la existencia de dinero. Saliendo de explicaciones parciales
en donde el dinero es considerado un mero “medio de cambio” o “reserva
de valor”, cuando se entiende al mercado y al dinero como parte de un
mismo sistema tecnoldgico el andlisis puede dar cuenta de los procesos
generales que este sistema despliega. A estos sistemas se los denomina aqui
“intercambio mercantil-monetario”.

Cuando el artefacto dinero se alinea con la tecnologia-mercado el
sistema resultante genera espacios topolégicos. Cuando es posible describir
espacios topologicos se sostiene que la familia de elementos que componen
un conjunto; sus intersecciones y sus uniones; y los subconjuntos de
contenidos en el conjunto general describen un espacio continuo.

Sin dinero, el intercambio mercantil quedaria limitado a la presencia
fisica de los vendedores y los compradores (y las mercancias) en un
determinado lugar. El dinero elimina la presencia fisica del intercambio.
Asi, en primer lugar, el dinero tiene la capacidad de desplazar fisicamente
a los sujetos de la operacion de intercambio: la negociacién es entre
el consumidor (que tiene dinero porque vendi6 su fuerza de trabajo u
otro tipo de mercancia) y la mercancia que lo espera en la géndola del
supermercado, en el stand de una feria o en la pantalla de transacciones de
la bolsa de comercio.

En segundo lugar, dado que el artefacto-dinero se define (y funciona
como tal) porque es referente universal de cambio de todas las mercancias,
conecta distintos lugares en donde se practican intercambios: Por ejemplo,
un trabajador cobra su salario y con parte del mismo compra bienes (y
realiza operaciones de intercambio en el supermercado) y el resto lo ahorra
en el banco (que le paga al trabajador un interés por el uso de su dinero, una
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segunda transaccion). Pero a su vez, el banco le presta dinero a una sociedad
de bolsa, la cual le paga otro interés (esta es una cuarta transaccion). Y
finalmente, la sociedad de bolsa utiliza ese dinero para comprarle acciones
a otra sociedad que las vende; una quinta transaccién. Asi, una misma masa
de dinero conecta en forma sincrénica y diacrénica distintos espacios.

Siguiendo esta linea argumental, el intercambio mercantil-mone-
tario es un sistema tecnoldgico poliforme; no existe una unica forma en
que se desenvuelve el intercambio. Algunas de las multiples formas son
el intercambio en la bolsa de valores, el intercambio en el supermercado,
el intercambio en la compra-venta de servicios financieros, y aun el
intercambio presencial en una feria. En este sentido, no existen multiples
mercados (el mercado de zapatillas, el mercado del tomate, el mercado
de los derivados financieros, etc.), en la practica es un mismo sistema
tecnologico que se adecua a multiples formas que le permiten construir y
sostener su funcionamiento.

Recuperando los estudios de Polanyi, es posible afirma que el
intercambio mercantil-monetario construyd un espacio topologico que
unificé el intercambio municipal y el intercambio internacional (como
elementos aislados) y construy6 el intercambio a nivel nacional (es decir,
las intersecciones y uniones de los intercambios municipales entre si y con
respecto al intercambio internacional).

Asi pues, como generador de espacios topoldgicos, el intercambio
mercantil-monetario despliega dos dindmicas: i) elimina el requerimiento
de la presencia fisica de los sujetos de la operacion de intercambio que
impone el trueque; y ii) el caracter poliforme del intercambio mercantil-
monetario permite que su funcionamiento se haga pervasivo.

El intercambio mercantil-monetario y la destruccion/
creacion del tiempo

Ademas de moldear el espacio, el intercambio mercantil-monetario
puede destruir o construir el tiempo. Y esto lo hace porque vuelve al tiempo
material, mds alld de su métrica.

La materialidad del tiempo tiene dos dimensiones: Por un lado
esta la propia materialidad de los artefactos que son susceptibles de ser
intercambiados: no son equivalentes los alimentos perecederos que los
bienes de consumo durable o los bienes inmuebles. Por otro lado, y esto es
mas relevante ain, el artefacto dinero permite posdatar (ahorrar), consumir
instantdaneamente o consumir el futuro (mediante la utilizacién de créditos).
Ambas dimensiones combinadas constituyen un ciclo temporal por cada
mercancia singular transaccionada, ciclo que combina las caracteristicas
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de los artefactos con la posibilidad que el dinero otorga a quién lo posee en
términos de decidir cuando lo utiliza.

Ahora bien, si ha esta nocion de ciclo temporal se le suma la nocion
ya explicada de construccién de espacios topolégicos, entonces lo que
se obtiene es que el intercambio mercantil-monetario construye ciclos
temporo-espaciales. Ciclo que se denomina como mercantil-comercial.

Como ya se menciond en la seccién anterior, un analisis alternativo
superador no puede disociar circulaciéon de produccion. Es por esto que
al ciclo mercantil-comercial es necesario analizarlo en combinacién con
otro ciclo temporo-espacial, que es el de la produccion. El ciclo mercantil-
productivo esta intimamente vinculado al ciclo mercantil-comercial debido
a que ambos son parte del mismo sistema de produccion y social de valores
de uso.

Cuando se piensa en la producciéon de mercancias, el tiempo solo
toma forma cuando los actores lo entienden en términos del ciclo temporo-
espacial que les permite convertir las mercancias en capital. Y, nuevamente,
el tiempo se vuelve material; pero ademas, se convierte en la variable a
controlar por el proceso productivo.

El control sobre la cadencia de la linea de producciéon sea mediante
la regulacion de la linea de montaje al interior de la fabrica, la regulacion
de los tiempos de descanso o mediante la normalizacion de la calidad y
velocidad de entrega de insumos por parte de los proveedores a la terminal
en un modelo de produccién flexible; lo que se esta controlando es el
ciclo temporal, que no es ni mas ni menos que la construccion del tiempo
material.

Asi, quién controla la cadencia en una secuencia eslabonada de
agregacion de formas trabajo realizada por diferentes unidades productivas
controla el tiempo; que es la forma de controlar toda la secuencia. La
terminal automotriz no ejerce control a sus proveedores porque posee mas
capital que estos, sino porque ejerce el control de la cadencia de todo el
ciclo mercantil-productivo y del ciclo mecantil-comercial.

Si se amplia el enfoque del analisis, los paises desarrollados ejercer
su dominio sobre los subdesarrollados porque controlan la cadencia
del ciclo mercantil-productivo global, y esto lo pueden hacer porque el
sistema de intercambio mercantil-monetario construyé previamente un
espacio topoldgico que sincroniza los ciclos mercantiles-comerciales y
los ciclos mercantiles-productivos de todos los actores de todos los paises
involucrados en la secuencia de intercambios.

Del otro lado del espectro de posibilidades, la estrategia de fomento
de ferias como instrumento de expansiéon de la Economia Social y
Solidaria (ESS) implica la inserciéon de una propuesta de nuevas practicas
socio-econémicas en el espacio definido por el intercambio-mercantil
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monetario. Aunque es cierto que esto esta parcialmente contemplado bajo
la propuesta de creacion de monedas solidarias, este mecanismo no logra
escapar de las dinamicas mas generales: i) Si en la feria circulan moneda
solidaria y circulante universal (pesos, reales, délares, etc.), es decir, la
feria es un sistema abierto las dindmicas de intercambio al interior estaran
sincronizadas con las dinamicas externas ( y esto explica la ecualizaciéon
de precios, la inflaciéon y la competencia dentro de la feria); ii) si en la feria
no circula dinero universal (solo circula moneda social), la feria como
espacio socio-técnico quedaria aislada durante el tiempo que dure de las
dinamicas de intercambio mercantil-monetario; pero debido a que es un
proceso dinamico los feriantes que también venden su produccién fuera de
la feria (en otros momentos y otros lugares donde se realizan intercambios
mercantiles-monetarios) reproducen esas practicas al interior de la feria
(esto explica las disputas en torno al lugar fisico ocupado dentro de la feria
como la superposicion de distintos oferentes de la misma mercancia).

La solucion entonces pareceria ser que los productores de la ESS
solo ofrecieran su produccién en las ferias y con moneda social como
unico circulante. Sin embargo, aun asi, sus ciclos de produccion estarian
atados a los ciclos de produccién generales de la economia. El cambio
técnico aplicaria asimétricamente en relacion a las diferentes producciones
ofertadas dentro de la feria por distintos participantes, por lo que las
relaciones de intercambio se ajustarian, en ultima instancia a los patrones
de intercambio del sistema general.

Cambio tecnoldgico y control del ciclo mercantil-
productivo

Parece entonces necesario centrar la atenciéon sobre control de los
ciclos. Dado que el espacio y el tiempo son (vistos desde el punto de vista
de la produccion y la circulacién) materiales, el control de esa materialidad
implica el control temporo-espacial.

Mas alla del evidente cambio que implicé el motor de vapor para
el transporte de cargas maritimo en términos de reduccién del tiempo
métrico que toma conectar dos puntos de ultramar; el cambio tecnoldgico
en su forma de modificacion de las técnicas productivas ejerce control
directo sobre las combinatorias de trabajo y capital. Y a su vez, sobre la
temporo-espacialidad del trabajo y el capital.

En este sentido, si la toma de decisiones sobre el cambio tecnologico
es potestad de los propietarios del capital (como ocurre en las empresas
maximizadoras de lucro que no solo producen sino que también organizan
y venden sus servicios de logistica y distribucion), estos son lo que en
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ultima instancia convierten el tiempo social en dinero y el dinero en capital.
Que no es otra cosa que decir que controlan el tiempo material de los
trabajadores, convirtiendo la vida de los trabajadores en otro tipo de ciclo:
el ciclo de vida-mercantil.

El taylorismo, como primera “forma cientifica de la produccién”
tiene por objetivo quitar el control de su tiempo a los trabajadores que
se encuentran dentro de la fabrica. No es casualidad, que los primeras
reivindicaciones de los trabajadores fueran relativas a recuperar parte de
su tiempo: el domingo no laborable, el sabado inglés, las vacaciones, la
jornada laboral de ocho horas, etc.

En otras palabras, el ciclo mercantil-productivo convierte el tiempo
potencial de trabajo en tiempo efectivo mercantilizado, y en ese proceso
reproduce el capital. Asi, parte del tiempo que compone el ciclo de vida
del trabajador es alienado por medio del proceso productivo y el cambio
tecnologico (con su orientacion a la maximizacion de la tasa de ganancia)
aumenta la capacidad de alienacién en la medida que modifica el ciclo: El
aumento de la eficiencia es producir mas mercancias en el mismo tiempo, lo
queimplica acortar el ciclo productivo, lo que implica aumentar la alienacion
del tiempo del trabajador debido a que aument6 su productividad.

Esto permite pensar al menos un criterio inicial que debe contemplar
cualquier modelo de desarrollo inclusivo. Es necesario considerar a la
inclusion social en términos de liberacion del tiempo de los trabajadores.
Incluir es devolver el control del tiempo de vida a las personas. Tiempo
que esta acotado a su condicién bioldgica. Se vuelve entonces necesario
desarrollar tecnologias (de artefacto, de proceso y de organizacién) e
instituciones que disminuyan el tiempo de trabajo pero que este sea
preservado dentro de la capacidad de control de quienes trabajan.

Reflexiones finales

Finalmente y a modo de cierre se presenta un pequeno digesto de lo
expuesto en este documento como forma para recuperar algunas reflexiones
clave de la discusion.

:Qué dinamicas genera el ciclo mercantil-comercial temporo-
espacial ?

En un primer lugar, el sistema mercantil-monetario conecta todas
las transacciones singulares de intercambio que quedan contenidas dentro
del ciclo. Y esto a su vez, permite la ecualizacion de las practicas de
intercambio en términos de asignacion individual de la produccién social
via compensacion de excedentes.

‘ ‘ ConhecerparaTransformar.indd 93

93

EL MERCADO COMO TECNOLOGIA

01/08/14 11:58 ‘ ‘



O
~

CONHECER PARA TRANSFORMAR Il

En segundo lugar, quien controla el ciclo (mediante la capacidad de
toma de desiciones sobre la forma de la materialidad y el patrén de cambio
tecnologico) controla en forma sistémica cada una de las transacciones
singulares. Cualquier iniciativa puntual que se soporta sobre el practicas
mercantiles-monetarias queda subsumida al patrén general del ciclo; y por
lo tanto integrada a la procesp de quién lo controla.

:Qué dinamicas restringe el ciclo mercantil-comercial temporo-
espacial ?

No permite aislar operaciones singulares de intercambio o constituir
islas de intercambio por fuera delas dinamicas generales del funcionamiento
del sistema mercantil-monetario. Esto implica que, aunque se promuevan
otros valores u imaginarios respecto de relaciones econdémicas, las concretas
practicas de intercambio seran “isomorfisadas” a las practicas dominantes
del ciclo.

Dicho esto, la aparente capacidad de aislar practicas configura
un problema de “fetichismo del control” Los actores (académicos,
gubernamentales, extensionistas, etc.) creen que pueden gobernar el
proceso (al menos en forma parcial) si se lo puedo aislar. Pero el aislamiento
solo es posible si se modifica la tecnologia de organizacién que soporta la
circulacion de bienes, que es lo mismo que decir que es necesario suplantar
a la estrategia de comercializaciéon mercantil por otro tipo de accion.

Opciones para pensar estrategias de cambio

Ante todo, es necesario entender la relacion y la sincronizacién
del ciclo mercantil comercial con el ciclo mercantil productivo y el ciclo
de vida-mercantil. En otras palabras, es necesario pensar el problema en
términos de produccion, circulacién, distribucion y consumo.

En segundo lugar, es necesario salirse de la racionalidad que ordena
la generacion de soluciones artefactuales mercantiles. En este sentido, es
posible orientar la estrategia de produccion de “valores de cambio” por la
de “valores de uso”

Por supuesto, que no depende sdlo de qué se produce.Una forma
alternativa producir requiere de nuevas tecnologias de circulacion; de
manera que se contenple ambas dinamicas como formas diferenciadas pero
complementarias de organizacion del trabajo social.

Como también, la posibilidad de integrar nuevas racionalidades en
las dinamicas de produccién y circulacion depende de la incorporaciéon
de actores no mercantiles en la configuracion de las relaciones problema-
solucién. En este sentido, es necesario ampliar el espacio de lo publico.
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Finalmente, sialgo se haaprendido delos casos de no-funcionamiento
de las tecnologias para la inclusion social es que se debe pensar el cambio
en términos de sistemas tecnoldgicos. Esta es la tinica manera de evitar
soluciones parche, puntuales, deterministas y paliativas en la préxima
generacion de modelos de desarrollo inclusivo.
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UMA ETNOGRAFIA DA
NANOTECNOLOGIA BRASILEIRA:
A COPRODUCAO DO INCT EM
NANOESTRUTURAS DE CARBONO

Paulo de Freitas Castro Fonseca'

Resumo

Este trabalho discute, a partir da abordagem da Teoria do Ator-Rede,
o processo de coprodugdo do INCT em Nanoestruturas de Carbono, uma
proeminente instituicdo de pesquisa e desenvolvimento em nanotecnologia
no Brasil. A andlise se centranastraducgdeslevadasa cabo paraa consolidagao
do instituto, identificando os principais atores alistados e apontando
aspectos relevantes para a governagdo da nanotecnologia no contexto
brasileiro. Se por um lado os pesquisadores do instituto apresentam praticas
exemplares no que toca a responsabilidade de se integrarem pesquisas
sobre segurangca e toxicidade de aplicagdes nanotecnoldgicas, por outro os
principais instrumentos de governacdo identificados, os editais, operam a
partir de concepgdes de isolamento e linearidade nas relagdes entre ciéncia
e sociedade.

Introducao

Este capitulo se centra na descrigdo analitica sobre a trajetéria de
formacgao e consolidagdo do grupo de pesquisas em nanoestruturas de
carbono que hoje forma o Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia em
Nanoestruturas de Carbono (doravante INCT-Nanocarbono). A narrativa
adotada se fundamenta na abordagem da Teoria do Ator-Rede (TAR), cujas
ferramentas para o “seguimento da ciéncia em a¢ao” (LATOUR, 1987), se

! Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, Portugal. dopaulo@
gmail.com; paulofonseca@ces.uc.pt
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d@ldesenvolvimento de conhecimento tecnocientifico. Devido as limitacdes
de espago, e considerando o objetivo de se apresentar especialmente
algumas das contribui¢des desenvolvidas no ambito da investigacdo de
doutorado da qual o trabalho faz parte, optou-se por nio incluir no texto
a discussdo tedrico-metodoldgica que fundamenta a abordagem adotada.

Assim, assumindo os riscos associados a inteligibilidade de uma
narrativa que adota a linguagem da TAR, conta-se com a compreensao
e com o conhecimento prévio dos leitores sobre alguns dos conceitos e
abordagens desenvolvidos no ambito desta tradi¢ao dos ESCT (CALLON,
1986; LATOUR, WOOLGAR, 1986(1979); LATOUR, 1987B; LAW E
CALLON, 1988; CALLON, 1991; LAW, 1992; LATOUR, 1999; LAW,
1999; CALLON, 1999[1986]; Latour, 2005). Da mesma forma, nio
caberia aqui uma contextualizacido do debate que se tem desenvolvido ao
longo da ultima década sobre a governagao das tecnologias emergentes,
nomeadamente sobre a demanda por novos mecanismos de governagao
que busquem assegurar um “desenvolvimento responsavel” de novas
tecnologias (MACNAGHTEN, KEARNES et al., 2005; RIP, 2005; FISHER,
MAHAJAN et al.,, 2006; KEARNES, MACNAGHTEN et al., 2006; VAN
MERKERK, 2007; BARBEN, FISHER et al., 2008; MACNAGHTEN, 2008;
RIP, 2008). Os dados empiricos foram obtidos a partir da realiza¢do de 24
entrevistas semi-estruturadas e de quatro meses de observagado participante
junto aos laboratorios associados ao INCT-Nanocarbono. Para assegurar
o anonimato dos entrevistados, foram adotados nomes ficticios para os
pesquisadores em evidencia.

O que se segue é uma estdria sobre um grupo de pessoas que fazem
ciéncia na semiperiferia da rede de producao cientifica global, um grupo
de pesquisadores brasileiros que, ao longo de sua trajetdria profissional,
se consolidaram como especialistas em nanotecnologia. Uma estéria
de sucesso, na medida em que um pequeno grupo de fisicos de Belo
Horizonte, num periodo de pouco mais de uma década, formou uma rede
de pesquisa que se estendeu a outras areas como quimica e biologia e hoje
ocupa uma posi¢do destacada na producéo cientifica brasileira e mesmo
mundial. Nos termos da abordagem de Latour, conseguiram expandir sua
rede e consolidaram um nimero suficiente de ligagdes fortes para construir
seus fatos. Mais que isso, foram bem mais adiante que uma participagdo
periférica na produgdo do conhecimento global sobre nanoestruturas de
carbono, tornaram-se “ponto de passagem obrigatdéria” (CALLON, 1999;
LATOUR, 1987) para a pesquisa global com nanotubos de carbono e,
em alguns aspectos, para a governagdo da nanotecnologia no Brasil. No
entanto, este sucesso ndo é aqui uma categoria fechada. Pelo contrario, o
que se pretende através deste relato é fazer emergir as ligagdes que levaram
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estes atores a ocuparem as posi¢des que agora ocupam e, principalmente,
apontar como esse (re)conhecimento pode nos auxiliar a pensar na
governagao das tecnologias emergentes na semiperiferia.

Para isso, foi identificado um ator central, que chamaremos aqui de
Professor Joao? como “primum mover” (CALLON, 1999) deste processo,
e os grupos de atores, ou actantes, que foram, por meio de distintos
processos de tradugao, alistados a sua rede de investigagdo. Sao eles: os
nanotubos de carbono, a comunidade de pesquisa, as institui¢des publicas
de financiamento (cujos “porta-vozes” sio os editais), os grafenos, os
toxicologistas, as empresas e os divulgadores. Nunca é demais lembrar,
qualquer separagdo aqui é artificialmente concebida para a clareza da
argumentacao, e nado por uma suposta representatividade da realidade.

A coproducao do Ator-Rede INCT-Nanocarbono

Para Latour (1987), se quisermos estudar o conteddo das caixas
pretas que se formam ao longo do processo de produgdo de conhecimento,
devemos ir a época em que elas ainda ndo foram fechadas, devemos
justamente compreender como ¢ que elas se tornaram caixas pretas. Ao
contrario de entrarmos na discussdo sobre até que ponto ou para quem
o INCT-Nanocarbono pode ser considerado uma caixa-preta, ou mais
precisamente se esta caixa ja foi “fechada” ou nao, parece consensual que
uma forma adequada para se buscar a sua compreensio é a partir da andlise
de seu processo de construgao, e nao apenas olhando para as configuragdes
consolidadas. Ou seja, a partir da primeira articulagdo, ou tradugao, para a
(co)construgdo do ator-rede INCT-Nanocarbono, isto é, da definigéo .

Para este estudo em particular, este momento foi escolhido pelo
proprio ator central desta estoria, o Professor Jodo, um dos fundadores e
coordenadores do INCT-Nanocarbono, durante a entrevista realizada para
o ambito desta investigagdo. Para ele, a estéria comega em 1991, quando
assistiu a uma palestra do Prémio Nobel Harold Kroto, sobre as até entdo
recém descobertas moléculas de carbono em formato esférico, os C_, que
ficaram conhecidas como fullerenos. Ele contou que foi a partir dai que se
interessou pelo tema, “pela fisica da coisa’, e que decidiu dedicar seu ano
sabadtico, alguns anos mais tarde, ao estudo destas moléculas. Ele escreveu
a pesquisadora norte-americana Mildred Dresselhaus, do MIT, para
averiguar a possibilidade de se fazer um pés-doutorado sobre os fulerenos
em seu instituto. A pesquisadora respondeu que o fulereno ja estava
“ultrapassado” como darea cientifica, e que a “bola da vez” era um novo

2 Nome ficticio dado ao Investigador BSR1
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sistema, os nanotubos de carbono, e o convidou para realizar uma pesquisa
neste ambito com eles no MIT. Esta estdria comeca, portanto, a partir do
ano de 1998, ano em que Joao regressa dos EUA com algum conhecimento
sobre como investigar estas estruturas de carbono, cuja forma ja se sabia ser
como uma folha de grafite enrolada em forma de tubo, e decide se dedicar
ao estudo das suas propriedades fisicas “basicas”

O problema, portanto, passa a ser como investigar as propriedades
basicas dos nanotubos de carbono, estruturas recém descobertas que ainda
ofereciam muitas perguntas em aberto, ou mesmo por fazer. Em outras
palavras, uma oportunidade para se fazer “ciéncia de ponta” Nos termos
da TAR, pode-se dizer que Dresselhaus aconselhou Jodo a nao se dedicar
a uma caixa preta que ja estava se fechando, nomeadamente os fullerenos,
que ja vinham sendo estudados ha algum tempo, mas a um objeto de
fronteira, cujos caminhos ainda estavam por ser tracados. Em outras
palavras, os pontos de passagem obrigatdria da fisica sobre os fulerenos ja
haviam sido ocupados, isto ¢, as caracteristicas mais importantes destes ja
haviam sido construidas por grupos que chegaram primeiro e se colocaram
como autores dos estudos, como detentores dos fatos. Ja os nanotubos de
carbono eram ainda relativamente desconhecidos, ainda havia muito por
experimentar. Para isso, as técnicas de espectroscopia Raman, especialidade
de Jodo e cujos equipamentos estavam disponiveis em seu laboratério da
UEFMG, poderiam fornecer muitas caracterizagdes importantes que ainda
estavam por serem feitas.

De fato, um numero significativo de trabalhos publicados pelo grupo
posteriormente formado por Jodo sobre caracteriza¢des de nanotubos
de carbono por meio de espectroscopia Raman ¢ hoje utilizado como
referéncia basica para a pesquisa internacional.® Em outras palavras, a
originalidade do trabalho cientifico se deve, em casos como este, ndo ao
interesse livre do pesquisador, mas a oportunidade de se aliar a grupos que
estdao trabalhando na fronteira das investigagoes.

De fato, dentre os varios pesquisadores entrevistados para este estudo,
podemos encontrar um periodo passado em algum centro de pesquisa no
exterior, quase sempre nos EUA ou Europa e algumas vezes o Japao, que
serve como um ponto de inflexdo na carreira de um cientista brasileiro. As
pesquisas e os contatos feitos durante estes “doutorados sanduiches”, pds
doutoramentos e mesmo os doutoramentos plenos para os mais antigos,
sao sempre apontados como cruciais, ja que as pesquisas efetuadas durante

> Além das milhares de citagdes dos trabalhos co-autorados por Jodo indicadas nas bases
de dados Scopus e Web of Science, este feito foi comentado por um dos pesquisadores do
atual INCT (BJR4), que disse que a maior parte da bibliografia indicada por um grupo
francés com o qual comegara a trabalhar era proveniente do grupo da UFMG.
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este periodo sao aquelas que tendem a gerar mais “resultados” (leia-se
publicagoes). Desde o ponto de vista da TAR, trata-se de um processo de
expansao, ou tradugdo, entre a rede periférica e local e os grandes centros de
pesquisa dos paises de industrializacido avancada, no qual os cientistas, com
suas habilidades adquiridas, tornam-se importantes intermedidrios entre
os dois atores-rede. Indiscutivelmente uma mais valia para ambos os lados.
No entanto, este fendmeno representa, em grande medida, a importagao
dos objetos e técnicas de pesquisa, que muitas vezes se distanciam da
realidade da capacidade produtiva regional e das demandas por aplicagdes
destinadas a problemas locais, um fendmeno que Kreimer (2006) sugere se
caracterizar como um processo de “integracao subordinada”

Retornando ao relato em si, vamos nos focar no processo de
problematizac¢do, que inclui “a definicdo do problema de uma forma que
seja capaz de compelir outros actores a juntar-se aos que problematizam”
(NUNES, 2010, p. 3). Neste caso, Jodo pretendia fixar os nanotubos de car-
bono como objetos centrais para o trabalho de pesquisa e desenvolvimento
sobre nanomateriais de um grupo de fisicos em Belo Horizonte. Con-
forme aponta Callon (1999), o processo de problematizacido inclui uma
interdefinicdo dos atores que devem ser convencidos a se alistarem a
rede. Neste primeiro momento, podemos apontar trés grupos principais
de atores: os colegas cientistas, as instituicdes de financiamento a I&D e
os proprios nanotubos de carbono. Apontar estes ultimos como atores
(ou actantes, nos termos de Latour), é uma op¢do que causa estranheza a
primeira vista, especialmente para aquele que nio esta familiarizado com a
linguagem da TAR. No entanto, se trata de um util dispositivo retérico que
chama a atencéo para a necessidade de um tratamento simétrico entre o
técnico e o social, entre o humano e a natureza, enfim, que evita ambos os
determinismos, social e tecnoldgico.

“Domesticando” os nanotubos de Carbono

Evidentemente, o primeiro problema que se apresenta sio os proprios
nanotubos. Jodo precisa trazer os nanotubos para o seu laboratdrio ou, nos
termos mais polémicos da TAR, convencer os nanotubos a se alistarem a
rede, domesticd-los. Portanto, pode-se dizer que a constru¢do da rede de
pesquisas sobre nanotubos de carbono pelos professores da UFMG, ao
menos de acordo como a estéria contada aqui, comega com um primeiro
desafio, ou problema, referente a necessidade de se conseguir amostras para
a realizacio das pesquisas.

O que aparentemente pode ser um problema trivial (basta compra-los
ou produzi-los) mostra-se uma questdo complexa quando enfrentada por
um laboratério com poucos recursos situado em um pais semiperiférico,
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que almeja “competir” com os grandes laboratérios cientificos mundiais.
Ainda que, nesta altura, ele conseguisse que os pesquisadores do MIT
concordassem em ser colaboradores em algumas investigacoes, enviando
algumas amostras de altissima qualidade, esta dependéncia nao era, de
acordo com suas ambigdes, sustentdvel. No entanto, conforme relatado
também por outros pesquisadores, os recursos para se comprarem
amostras de qualidade eram escassos. Um grama de nanotubos, naquela
época, custava uma quantia significativa para o or¢amento da fragilizada
receita universitaria do final da década de 1990, e os tramites burocraticos
tornavam a compra um empreendimento fastidioso. Por outro lado, ainda
que se obtivesse financiamento para compra-los, os governos dos paises
nos quais ja havia alguma produgdo nao permitiam que estes fossem
exportados, por se tratar de materiais estratégicos. De fato, conforme
relata uma pesquisadora do INCT-Nanocarbono (BSR6), a situacdo era
tdo complicada que a solugdo que encontrou foi esconder uma amostra de
1 grama de nanotubos de carbono entre seus pertences pessoais, quando
regressava de um congresso nos EUA, para poder continuar a realizar suas
pesquisas no Brasil.

Portanto, a solu¢io encontrada foi adquirir a capacidade de
producio de amostras. Este é o problema inicial: como produzir amostras
de qualidade de nanotubos de carbono. Por outras palavras, como fazer
com que a produgdo de nanotubos de carbono fosse um objetivo ou uma
necessidade para um determinado grupo de atores que se interessassem
em participar de uma rede. Nos termos da TAR, era preciso convencer os
nanotubos a nascerem ali, nos laboratdrios do departamento de Fisica da
UFMG.

O primeiro interessado, que se tornou imediatamente alistado
e mobilizado, foi o Professor Tomas,* também pesquisador da UFMG,
que vinha trabalhando com estruturas de carbono e tinha interesse em
pesquisar sobre a sintese de nanotubos de carbono.

Se por um lado Jodo precisava de Tomas para que ele produzisse
as amostras, também interessava a Tomas que Jodo as caracterizasse e
“produzisse resultados’, isto é, publicacdes sobre caracterizacdes fisico-
quimicas dos emergentes nanotubos de carbono, para que isso desse
“sustentabilidade” a sua propria pesquisa, mais direcionada a aplicagdes
tecnologicas.

Tomas, por sua vez, ainda que tivesse conhecimento e experiéncia
sobre as técnicas de sintese de estruturas de carbono, nao dispunha de um
equipamento apropriado para a produgdo de nanotubos. Para isso, buscou

4 Nome ficticio dado ao investigador BSR2
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a ajuda do técnico industrial Ronaldo®, com o qual vinha trabalhando em
um projeto para o desenvolvimento de ligas metalicas para a industria
joalheira, mas que nao tinha outro vinculo com o Departamento de Fisica
da UFMG, para adapatar um equipamento obsoleto de que dispunham e
desenvolver eles proprios os equipamentos necessarios para a sintese de
nanotubos de carbono.

Tomas e Ronaldo, e posteriormente outros pesquisadores, estudantes
e técnicos que se juntaram ao que se tornou o laboratério de nanomateriais
do departamento de Fisica da UFMG, passaram a ser os “porta vozes”
(LATOUR, 1987) dos nanotubos. Eles ndo apenas adquiriram o know how
sobre como sintetizar os nanotubos de carbono, mas desenvolveram técnicas
eficazes para fornecer amostras de qualidade, de diferentes categorias de
nanotubos de carbono, desenvolvidas por técnicas diferentes como o Arco
Elétrico (que se aplica a sintese de nanotubos de paredes unicas, os single
wall) e a Deposicao Quimica por Vapor, (referida por todos sempre por
sua sigla em inglés: CVD - Chemical Vapor Deposition) para a sintese
de nanotubos de paredes multiplas. Esta segunda é a que desperta maior
interesse comercial, devida ao seu melhor potencial de transposicio para a
escala industrial.

A comunidade cientifica local: “agregando” o interesse pelos
nanotubos

Segundo Jodo, na altura em que Tomas e Ronaldo comegam a
produzir os Nanotubos de Carbono, ele comeca a “recrutar” mais pessoas
para a formagdo da rede. Joao adota algumas estratégias para, conforme
ele proprio coloca, “agregar” ou “convencer” mais gente a trabalhar
com (ou pelos) nanotubos de carbono. A primeira foi a identificagdo de
cientistas que ja vinham se dedicando a pesquisa sobre o tema, nao apenas
no proprio departamento, mas também em outras regides do pais, para
o estabelecimento de uma colaboragdo mais estreita, especialmente no
que tange a necessaria colaboracdo entre “tedricos” e “experimentais”. Em
seguida, tratou de abrir caminho para a especializagdo de pesquisadores
interessados, principalmente por meio do pds-doutoramento no exterior,
em especial com o mesmo grupo com o qual ele préprio tinha trabalhado
no MIT. Por ultimo, a “formacdo” de alunos, nomeadamente pela
orientagdo de estudantes de mestrado e doutoramento (muitos dos quais
sao hoje professores-pesquisadores do departamento de Fisica da UFMG e
de outros institutos colaboradores do INCT).

> Nome ficticio dado ao investigador BJR6
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Assim, o contato com os pesquisadores norte americanos foi
determinante. Por um lado, foi novamente a oportunidade para as
pesquisadoras realizarem o pds-doutoramento em centros de exceléncia
internacional e, por outro, possibilitou a elas nido apenas adquirir
conhecimento, mas literalmente trazer para casa técnicas (e equipamentos)
fundamentais para o tratamento quimico das amostras.

Assim, Jodo tratou de identificar pesquisadores que ja trabalhavam
com o tema e convida-los a colaborar, recrutou pesquisadores de outras
areas que tinham interesse em fazer um pds-doutoramento em uma darea
“de ponta’, e comec¢ou um continuo processo de formagdo de estudantes.
Por exemplo, alguns dos atuais professores-pesquisadores que sdo
hoje membros ativos do INCT-Nanocarbono foram alunos de Jodo, se
especializaram em nanoestruturas de carbono e hoje ja sdo também
pesquisadores consagrados, isto é, autores de artigos de alto impacto em
sua drea académica. Um destes pesquisadores também relata como as
pesquisas surgiram, inicialmente, por meio das amostras fornecidas pelo
MIT, mas que ao final de seu doutoramento ja dispunha de amostras
produzidas por ele proprio, gragas a atuagdo do grupo de Tomas. Ou
seja, os nanotubos ja estavam devidamente alistados, assim como um
nimero crescente de investigadores, que comegaram a ver nos nanotubos
uma oportunidade impar para se obter resultados expressivos, ou seja,
publicagdes que poderiam tornar-se referéncias definitivas. Assim, ao
longo dos anos que se seguiram, Jodo buscou o interesse de pesquisadores e
estudantes e os utilizou para que eles se alistassem a rede e se mobilizassem
para realizar cada um a parte que lhe cabia. Alguns se especializaram na
produgdo, outros no tratamento quimico das amostras, outros no estudo
das suas caracteristicas “béasicas” e outros, um pouco mais tarde, iriam se
dedicar ao desenvolvimento de aplicagdes.

As agéncias de fomento e seus porta-vozes: os editais

Conforme aponta Latour (1997[1987], p. 258), “a tecnociéncia tem
um lado de dentro porque tem um lado de fora” Quanto mais gente dedicada
integralmente ao laboratdrio, a caracterizagdo das propriedades fisico-
quimicas dos nanotubos, ao aprimoramento das técnicas de funcionaliza¢io,
as tentativas de desenvolvimento de novos materiais, maiores também
deverdo ser as atividades “exteriores” ou “politicas”, de captagdo de recursos
e subsidios, de convencimento que “a coisa mais importante do planeta é
o trabalho dos que estdo em seu laboratdrio” (Ibidem, 257). Era preciso
garantir um fluxo de recursos e a institucionalizagdo das atividades de
investigacdo. Como diria Latour, garantir que seu laboratério nao ficasse
isolado, ignorado.
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Ao seguirmos Jodo até este ponto vimos como ele foi habil ao alistar
os nanotubos e a comunidade cientifica local sem contar com o apoio das
agéncias de fomento. No entanto, o alistamento das agéncias de fomento
nio foi em nenhum momento descartado entre suas prioridades, muito
pelo contrario. Até este momento a descrigdo esteve focada no ambiente
“interno” de pesquisa, mas poderiamos recomecar esta mesma estoria a
partir de outro flashback, ou a partir de outra problematizacio, levada a cabo
por Jodo e seus aliados, ainda poucos mas muito mobilizados, quando se
depararam com o edital paraa criagdo dos Institutos do Milénio®. Para outros
pesquisadores ouvidos, este foi 0 marco zero das pesquisas com nanotubos
de carbono por este grupo, isto ¢, o edital para a criagao dos Institutos do
Milénio. Portanto, foi a aprovagdo de uma proposta estabelecida de acordo
com este edital para a criagdo do “Instituto de Nanociéncias”, que tinha os
nanotubos como uma das quatro areas de pesquisa, que tornou possivel
garantir um minimo de recursos para sustentar e finalmente ampliar esta
rede de construgdo de conhecimento.

Assim, a partir do enquadramento dalinha de pesquisa em nanotubos
de carbono no projeto para o Instituto do Milénio em Nanociéncias, foi
possivel comegar a captar recursos mais significativos para o investimento
em infraestrutura, para a formacio de pessoal e também para fazer novas
“aliancas”, em especial com os pesquisadores do estado do Rio de Janeiro,
como o proprio Jodo coloca. Em outras palavras, o aliado mais importante
“conquistado” até aqui foi talvez um edital. Seguindo a abordagem da TAR,
nao ¢ dificil sugerir que este é também um ator, ou actante, cuja “agéncia”
aparece com centralidade nesta estdria. Neste sentido, o edital é o “porta-
voz” do governo, das instituigdes de fomento a pesquisa. “Ganhar um
edital’”, conforme se diz em qualquer circulo académico, significa a garantia
de recursos e, normalmente, o compromisso em fornecer determinados
resultados. Os editais tém voz ativa, na medida em que chamam possiveis
interessados para propostas especificas de trabalho, estabelecem os
mecanismos de gratificagdo, a quantidade de recursos disponiveis e as
condigdes para a concorréncia e selegdo. Nesta estoria da construgdo da
rede de pesquisas com nanomateriais de carbono, os editais, que “surgem”
aparentemente desconectados das atividades levadas a cabo dentro dos
laboratérios, condicionam o funcionamento e a direcio das pesquisas,
na medida em que, além de estabelecer os critérios sobre quais sdo os

¢ Osprogramas Institutos do Milénio foram uma agdo conjunta do Banco Mundial com o
governo brasileiro, langada em 2001, no &mbito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico-PADCT. Mais informagdes em: http://www.cnpq.br/web/guest/
documento-basico (Acessado em Abril de 2014)
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resultados almejados, parecem ser os Unicos “caminhos para o tesouro’, o
que neste caso corresponde literalmente ao tesouro do Estado brasileiro.

Por esta otica, a historia do INCT - Nanocarbono pode ser contada
a partir de uma sucessdo de editais, nomeadamente o que criou o Instituto
do Milénio, um segundo, que foi uma chamada para a criagdo de redes
de pesquisa e, por fim, o edital que criava a estrutura atual dos INCTs. O
proprio Jodo conta que a segunda fase do processo de constru¢ao da rede
de investigagdo com nanomateriais de carbono comega com o edital para
a criagdo de redes de pesquisa em nanotecnologia,” o que possibilitou a
desvinculagdo da rede de nanotubos de outra rede mais ampla, do Instituto
do Milénio, a0 mesmo passo em que tornou viavel a sua ampliagdo. Com
este novo edital foi criada a “Rede de Pesquisa em Nanotubos de Carbono”,
um nome oficial para uma instituicao apoiada pelo Estado brasileiro, que
repassou um milhao de reais por ano, de 2005 a 2009, para que se realizassem
as tarefas mais variadas que iam desde a produgéo até a aplicacdo em novos
materiais, mas especialmente a formacéo de novos pesquisadores. Trata-se
de um salto gigantesco para um pequeno grupo de pesquisadores que havia
meia década decidiram comegar a “tentar” investigar sobre estas estruturas
nanomeétricas.

Assim, o dominio sobre os editais, isto ¢, a capacidade de conseguir
ser aprovado ou enquadrado por eles foi determinante para a fixacao dos
atores dentro da rede, para a fixacdo da propria rede dentro do complexo de
ensino superior e pesquisa brasileiro.

A chegada do terceiro edital, o qual criou a estrutura dos INCTs,*
marca o ultimo estagio, quando foi realizada a observagao-participante, em
2011. Conforme veremos a seguir, quando “surge” o edital para a criagdo
dos INCTs, a rede ja estava bem consolidada, e bastou utilizar aquela
experiéncia em relagdo a aprovagdo em editais anteriores para garantir o
seu espago. Portanto, transparece a forma como a criagdio do INCT ndo
foi, em todas as medidas, premeditada ou planejada, mas foi mais préoximo
de uma adaptacdo as circunstancias ou, conforme aqui colocamos, aos
editais. Sdo estes os tltimos atores que faltavam alistar a rede, era preciso
institucionaliza-la junto aos mecanismos formais de levantamento
de fundos para garantir que o processo de tradugdo fosse finalmente
sustentado. Assim, desde 2002 a rede contou com estes poderosos aliados,

7 Edital MCT/CNPq 29/2005. Disponivel em: <http://www.fundacentro.gov.br/arquivos/
projetos/nanotecnologia/redes-links/Edital-MCT-CNPq-25-2009-CNPq.pdf>. Acesso em:
abr. 2014)

8 Edital MCT/CNPq/FNDCT/CAPES/FAPEMIG/FAPERJ/FAPESP n°®  015/2008.
Disponivel em: <http://www.cnpq.br/editais/ct/2008/docs/015_anexo.pdf>. Acesso em: abr.
2014)
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que, ao menos oficialmente, falavam em nome do bem publico e do
interesse comum. Dispositivos estes que também legitimaram as suas
atividades como inseridas em uma estratégia de desenvolvimento para o
pais e gratificadas por meio da meritocracia de uma concorréncia aberta,
baseada em critérios “técnicos e cientificos” de desempenho de resultados.

Entretanto, é quase desnecessario dizer que os editais, apesar de
inicialmente considerados como “porta-vozes” das politicas, e que, de
fato, parecem “surgir” como caixas pretas para os pesquisadores, sdo ao
mesmo tempo uma “puntificacio” de outro processo de formagdo de uma
rede heterogénea de burocratas, politicos, pesquisadores, estatisticas, leis,
enfim, de toda a etapa a qual se refere a analise de politicas (Dias e Dagnino,
2006; Dagnino, 2007) como “elaboragdao”. Aqui chegamos a um dos cernes
da discussao que se pretende extrair deste exemplo especifico: a passagem
obrigatéria pelos editais para a pratica cientifica, mas especialmente a forma
como os proprios pesquisadores os recebem e manipulam como caixas
pretas, tendo pouca ou nenhuma informagdo - e as vezes curiosidade -
sobre seu conteudo, isto é, sobre as negociagdes necessarias para que se
chegue a sua forma final, ou a sua voz final. Quando eu perguntei ao Joao
se ele tinha alguma participag¢ao na defini¢ao dos editais, se eles foram de
alguma forma consultados para a elaboragdo do edital, ele afirmou que
nao, que eles “dangam conforme a musica, de acordo como os editais vao
chegando”

Outros “personagens desta estoria’, ainda que ndo tivessem sido
considerados na primeira problematizacio no inicio dos anos 2000,
surgem com uma importancia destacada que se consolida a partir da
configuragdo estruturada pelo ultimo edital para a criagao dos INCTs.
Nesta nova problematizagdo, conforme veremos a seguir, surgem algumas
novidades, ou novos interessamentos, apresentados no projeto do INCT de
Nanoestruturas de Carbono.

A ascensao do grafeno e a “democratizacdo” da ciéncia

Talvez seja necessario interromper esta narrativa para uma breve
exposi¢do sobre a ciéncia das estruturas de carbono. Este, quando nao
esta ligado a outros elementos da tabela periddica, pode formar diferentes
materiais que tém suas propriedades definidas de acordo com o seu
arranjo espacial a nivel atomico. As formas tradicionalmente conhecidas e
encontradas na natureza sio o diamante e o grafite.

O grafite ¢ formado por camadas bidimensionais de dtomos de
carbono, mas que, até a emergéncia da nanotecnologia, apresenta-se sempre
em escala macroscopica, isto é, com milhares de milhares de camadas. O
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que hoje se denomina grafeno ¢ o proprio grafite, mas com uma expessura
de uma ou poucas camadas atomicas.

Aindaque, “teoricamente’, o grafeno fosse ja uma estrutura conhecida,
sua sintese foi obtida apenas em 2006, feito que apenas quatro anos mais
tarde consagrou os pesquisadores com o prémio Nobel de Fisica, uma
evidéncia do impacto causado por tal descoberta. O grafeno, assim como
os nanotubos, possui, além das propriedades mecénicas extraordinarias
(altissima resisténcia), diversas outras propriedades dticas (transparéncia),
eletronicas (semicondutividade) e térmicas (baixa condutividade) que o
tornaram um material extremamente promissor para o desenvolvimento
de inovagoes tecnoldgicas.

Ja um nanotubo de carbono pode ser entendido como uma (ou mais,
para o caso de nanotubos de paredes multiplas) destas folhas de grafeno
enroladas em forma de tubo.

O conhecimento sobre a “fisica” destes nanotubos é, em grande
parte, um conhecimento sobre os proprios grafenos, na medida em que os
arranjos atbmicos em que se encontram siao muito similares. Assim, com
a emergéncia do grafeno, os pesquisadores que vinham se dedicando aos
nanotubos tinham condi¢cdes imediatas para aplicar todo o seu know how
para produzir e investigar este material. E por isso que o grafeno surge, para
a rede de pesquisa com nanotubos de carbono, como uma linha imediata
de pesquisa, ainda mais “na ponta” que os préprios nanotubos. O grupo de
Jodo tinha, de fato, grandes condig¢des para trabalhar também com estes
materiais.

A posigao privilegiada do grupo de Jodo se torna ainda mais
destacada uma vez que consegue uma alianga com uma empresa para
fornecer o grafite apropriado para a obtengdo do grafeno pelo método
da esfoliagdio mecanica, o mesmo que levou os seus desenvolvedores ao
prémio Nobel (NOVOSELOV et al., 2004). A sofisticagdo do material,
composto por apenas uma camada de atomos de carbono, contrasta com
a simplicidade do método, que basicamente consiste em utilizar uma fita
adesiva para destacar uma camada do mineral grafite e deposita-la sobre
outro substrato. Para completar a simplicidade, é surpreendentemente
possivel visualizar os “flocos de grafeno” por meio de um microscépio 6tico
tradicional, devido a propriedades especificas de ressonincia oOtica. De
fato, um dos estudantes de doutoramento do laboratdério de nanomateriais
(BST6) afirmou, enquanto esperava o resultado de um experimento de
crescimento epitaxial de grafeno sobre um substrato de cobre, que “o
grafeno permitiu a democratizagdo da ciéncia” Ao perguntar o que ele
queria dizer com isso, ele explicou que, devido a facilidade de obtengéo de
amostras pelo método da esfoliagdo do grafite, pesquisadores com poucos
recursos de todo o mundo puderam realizar pesquisas de ponta. Isso, ndo
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apenas Vvis a vis a caracterizagdo e o desenvolvimento de aplicagdes, mas
também porque suas propriedades estruturais se adequam perfeitamente
a um modelo descritivo que permite a verificacdo “empirica” (na verdade,
andloga) de fendmenos quanticos e relativisticos.

Se por um lado esta concepgdo de “democratizagdo’, que se refere
estritamente ao ambiente interno da ciéncia, é demonstrativa de uma
visdo isolacionista das relacdes ciéncia-sociedade que pode ser facilmente
desconstruida, esta afirmativa também oferece uma sugestdo interessante
para se pensar em uma pratica cientifica contra-hegemonica. Isto é, a
democratizacdo da ciéncia, desde o ponto de vista de um pesquisador
situado na periferia, significa a possibilidade de que ele préprio possa “fazer
ciéncia’, e nao apenas seguir os poderosos laboratorios situados nos paises
centrais. Em outras palavras, o grafeno surge como um aliado poderoso para
que grupos periféricos possam fazer “ciéncia de ponta’, sem a necessidade
de grandes investimentos em equipamentos e recursos humanos.

Uma questdo que se coloca, portanto, é se ndo ha outras “ciéncias
de ponta” passiveis de serem “democratizadas” no sentido que ele propde,
isto é, que todos os grupos periféricos tenham acesso a amostras de alta
qualidade. Mais ainda, podemos nos perguntar sobre o significado desta
“ciéncia de ponta’, que parece estar atrelado, mais que ao desenvolvimento
de solugoes para problemas complexos, a publicacdes em revistas editadas
nos paises centrais.

Por outrolado, a0 mesmo tempo que o grafeno significou, assim como
os nanotubos, uma “oportunidade’, ele também surge quase como uma
imposicdo para a sobrevivéncia desta comunidade. Estes pesquisadores,
caso quisessem manter a for¢a de seus vinculos, que depende do status de
“cientistas de ponta’”, ndo tinham a opgdo de nao adotar os grafenos como
linha de pesquisa. O trabalho da ciéncia basica com os nanotubos ja estava
em sua fase madura, enquanto que o descobrimento do grafeno abriu um
novo terreno para a construcéo de fatos cientificos. De fato, as pesquisas com
o grafeno sao, hoje em dia, a maior parte dos trabalhos levados a cabo pelo
INCT. Nos termos da TAR, a caixa-preta dos nanotubos estava se fechando,
enquanto que a dos grafenos ainda estava ainda por ser construida. O
que se aparenta é que o trabalho de um “cientista de ponta” da fisica dos
materiais, ainda que extremamente vinculado a técnica ou a tecnologia,
estd mais a frente quanto mais distante estiver de qualquer aplicacdo
tecnoldgica. Assim, ao menos de acordo como a estéria que contam os
proprios cientistas seguidos neste trabalho, ha uma nitida separagao entre
a “ciéncia basica” e a “ciéncia aplicada” A primeira s6 é valorizada quando
constréi um conhecimento distante de qualquer aplicagdo tecnolodgica, a
segunda, quando constréi uma aplicagao tecnologica, que ja ficou, em certa
medida, distante da fronteira do conhecimento cientifico. Por exemplo, a
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proposta de investigacdo sobre o grafeno apresentada para a criagdo do
INCT néo contempla o desenvolvimento de nenhuma aplicacéo, enquanto
que o enfoque da linha de pesquisa com nanotubos é o desenvolvimento
de aplicagdes. Ainda que a chamada “tecnologia de ponta’, utilize
conhecimento cientifico recente, pensando assim, ele ja se encontra
longe da “ponta do conhecimento” Independentemente da validade
desta concepcio, ela parece ser, conforme veremos, compartilhada pelos
cientistas brasileiros, que ora afirmam ser “basicos’, ora “aplicados” No
entanto, quando seguimos as pesquisas de uns e outros, o que percebemos
¢ que, a0 menos nas pesquisas identificadas neste trabalho, os fatos
construidos pelos primeiros sao muito pouco utilizados pelos segundos.
A sustentabilidade para as pesquisas apontada por Tomas, isto é, de
orientacao explicita para o desenvolvimento de aplicagdes, parece ter sido
obtida, mais que pelo fornecimento de conhecimento cientifico necessario
para suas inovagdes tecnologicas, pelo fornecimento de publicagdes e com
isto a credibilidade, ou o “capital cientifico” (BOURDIEU, 2004[1997]),
necessario para conseguir financiamento (ou alistar editais) para novos
projetos de pesquisa. Em outras palavras, a linearidade ciéncia-tecnologia
é, para este caso, uma concepg¢ao artificial.

Ainda assim, esta concepgdo parece estar presente no imaginario
da comunidade de pesquisa em nanociéncia e nanotecnologia e, por esta
razao, fundamenta os critérios de classificacao dos projetos de pesquisa
nos editais da area. Ainda que se admita que a “nanociéncia bdsica’,
esteja necessariamente orientada de acordo com potenciais aplicagdes
tecnoldgicas, talvez haja um hiato, em muitos casos, entre o conhecimento
gerado ou publicado por cientistas basicos, e aquele que de fato ¢
incorporado no desenvolvimento de aplicagdes.

A toxicologia: recrutando aliados inesperados

Para Jodo, o que marca a mudanga ocorrida a partir do edital dos
INCTs foi o surgimento do grafeno e a ampliacdo da rede, que passou
a contar também com bidlogos e engenheiros. O grafeno, conforme
vimos, surge “naturalmente” como mais uma oportunidade para se fazer
ciéncia de ponta. Os engenheiros aos quais se refere sao colaboradores
no desenvolvimento do “super-cimento”’, um cimento com nanotubos de
carbono incorporados durante o processo de producio, propiciando um
aumento extraordinario da resisténcia do concreto. Trata-se de uma das
principais aplicagdes, desenvolvida e patenteada pelo grupo de Tomas,
ainda antes do surgimento do INCT - Nanocarbono.

Ja o recrutamento de bidlogos engajados em pesquisas sobre a
toxicologia das nanoestruturas de carbono ¢, nesta altura, considerado
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como “uma coisa importante”. Tal importancia, evidentemente, nado poderia
passar aqui sem uma analise mais minuciosa sobre a sua construgdo. Para
isso, damos novamente a palavra a Jodo. Quando lhe perguntei sobre como
e quando foi que eles comecaram a identificar a importincia dos estudos
toxicoldgicos, ele relatou, ele afirmou que isso se deu quando comegaram
a ter conhecimento de trabalhos cientificos que indicavam a potencial
toxicidade dos nanotubos, mas também pela “pressdo da sociedade”.

A questio se coloca, portanto, a partir de duas frentes, uma interna e
outra externa. Por um lado, a prépria ciéncia comega a apontar, a partir de
certo momento por meio de publicacdes internacionais, as possibilidades
de que os nanotubos possam causar efeitos semelhantes aos provocados
pela inalagao do amianto, isto ¢, que podem ser letais quando ingeridos ou
inalados por seres humanos. Isto levanta preocupagdes imediatas sobre a
seguranca dos proprios pesquisadores, que até entdo nao tinham adotado
muitos procedimentos de seguranca, conforme relatado por outros com
quem conversei. Além disso, a partir do momento em que o grupo comeca
a lidar com possiveis aplicacdes, ficava evidente a necessidade de se
pesquisar também sobre a seguranca destas mesmas. Por outro lado, ele
coloca a “pressdo da sociedade”, cuja voz é reconhecida pelas perguntas
de jornalistas e pela atuacao da “Rede de Pesquisa em Nanotecnologia,
Sociedade e Meio Ambiente - RENANOSOMA”, que a partir de 2006 passa
a trabalhar ativamente pela divulgacdo dos riscos e incertezas envolvidos
com as novas nanotecnologias (e.g. MARTINS, 2006; MARTINS, DULLEY
et al., 2007). Sem entrar novamente no mérito sobre até que ponto esta
divisao entre o lado cientifico e o social é artificialmente construida, é
interessante notar que a solu¢do encontrada para ambos os lados é a mesma:
fomentar a pesquisa em toxicologia. Ou seja, a partir de certo momento,
os bidlogos especialistas em toxicologia tornam-se aliados imprescindiveis
para a resisténcia da rede ao desmembramento, seja pela pressio da
sociedade, mas também pelo proprio conhecimento cientifico necessario
para prosseguir com o desenvolvimento de aplicagdes. Conforme o préprio
Jodo coloca, “uma questdo de sobrevivéncia da area”.

Assim, a incorporagao das pesquisas sobre a seguranca e o impacto
para a saide e meio ambiente dos nanomateriais de carbono niao ocorreu
a partir de algum tipo de agdo governamental local, como por exemplo,
uma exigéncia dentro dos editais, ou alguma legislacao especifica. Ela se
deu de forma espontanea por um grupo que reconheceu estar lidando com
uma drea sensivel e que encontrou como solu¢io o alistamento de novos
cientistas, agora representantes, ou “porta-vozes’, da seguranca dos proprios
pesquisadores em seus laboratdrios, da inocuidade de suas possiveis
aplicagdes e da responsabilidade para com a sociedade. De fato, a pesquisa
levada a cabo pelos bidlogos, nomeadamente sobre o desenvolvimento de
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protocolos de seguranca para as atividades de “pesquisa basica” e sobre o
possivel impacto na saude e ambiente de aplicagdes tecnolédgicas sdo, ao
mesmo tempo, uma precaugdo interna, uma estratégia econdémica de longo
prazo e uma responsabilidade social.

Esta é outra questao crucial para esta investigagdo: a maneira como
os pesquisadores percebem e atuam para assegurar a precaugdo em relagdo
as nanotecnologias emergentes. O caminho encontrado aqui é, em certa
medida, a integracao das pesquisas sobre satde, seguranga e meio ambiente
com as proprias pesquisas e desenvolvimentos sobre a nanotecnologia.
Este ¢ justamente o objetivo planteado pelas diretrizes de investigagdo ou
desenvolvimento responsavel da nanotecnologia (e.g. BARBEN, FISHER
et al., 2008), mas desenvolvido de forma independente e autdbnoma. Ainda
que ndo tenha havido muita discussdo sobre a possibilidade de estas
pesquisas nao serem capazes de provar cientificamente a seguranga ou
toxicidade de produtos ja prontos para serem comercializados, este é, sem
davida, um caso valioso em que se verificou a presenca de uma pratica
de desenvolvimento responsavel de nanotecnologia. Responsabilidade
esta obtida a partir do alistamento de atores cruciais para a consolida¢do
definitiva da rede de pesquisas em nanoestruturas de carbono. Ou seja,
uma atitude de prevencéo, mas reativa as pressdes que levaram a uma
nova problematiza¢ao, a qual colocava o risco como novo inimigo a ser
mitigado, ou pelo menos, domesticado. Isto ¢, os toxicologistas passam a
ser os porta-vozes dos riscos, sejam para os proprios pesquisadores que
trabalham com as nanoestruturas de carbono, sejam para a “sociedade” que
demanda alguma prestacao de contas.

Comunicadores de ciéncia

Algumas paginas acima, referimos a possibilidade de se recontar esta
estdria a partir da sequéncia de editais alistados. Mais ainda, vimos que a
fase final do ator-rede aqui investigado foi moldada de acordo com a voz
do edital para a criagao do INCT em Nanoestruturas de Carbono, isto é,
a partir das condigdes impostas pelo programa federal de apoio a criagao
de redes de pesquisa designadas como INCT. Esta caracteristica parece
ser ainda mais forte quando olhamos para a entrada na rede de mais dois
grupos de atores com papéis especificos: os divulgadores e as empresas.

Por divulgadores, entende-se os responsaveis pelas atividades de
“educagao cientifica da populagdo em geral’, conforme se coloca no edital
do 15/2008 do CNPq que criou o programa dos INCTs. O regulamento
elaborado neste documento atesta que a missio de cada INCT, deve
contemplar, além da pesquisa e da formacgdo de recursos humanos,
a divulgacdo cientifica. A inscricdo coloca a missao de comunicagdo
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do instituto como “transferéncia de conhecimento para aa sociedade’,
exigindo que o instituto tenha um “programa ambicioso de educag¢ao em
ciéncia e difusio de conhecimento, conduzido por seus pesquisadores
e pelos bolsistas a ele vinculados” (Edital n® 15/2008, §4 do item 1.2 do
regulamento).

Portanto, a condi¢do imposta pelo edital para o financiamento de uma
determinada rede é que os proprios pesquisadores do instituto promovam
atividades de divulgagdo cientifica, entendida como “transferéncia de
conhecimento para a sociedade”. Assim, ao contrario dos toxicologistas,
fica claro que os divulgadores foram incluidos na rede por uma imposigao
do edital, que colocava a atividade de divulgagao cientifica como exigéncia
para o financiamento dos institutos. Nos termos da TAR, uma nova
problematizacdo que colocava a necessidade de se traduzir a pesquisa
também em atividades de divulgacao, o que fez como que Joao recrutasse
a um dos pesquisadores, que se encontrava a ponto de aposentar, para que
continuasse integrando a rede, mas agora com a nova fungdo de “levar os
pesquisadores” a escolas, eventos publicos, e a propria internet.

Ao mesmo tempo, outros pesquisadores também se mobilizaram
para promover atividades de divulgacdo e educagao. Por exemplo, foi criado
um curso virtual de extensdo universitaria, que aborda temas bésicos sobre
a nanotecnologia, destinado especialmente a professores do ensino médio,
mas aberto a qualquer um que quiser se inscrever.

Esta incorporagdo dos divulgadores suscita algumas questdes
importantes para este trabalho. Evidentemente, a primeira é a expressao
“transferéncia de conhecimento” adotada pelo edital. Esta linguagem,
que denota uma concep¢do inquestionavel sobre a unidirecionalidade
da comunicagdo entre institui¢des cientificas e a sociedade, remonta
a primeira tradicio dos estudos sobre a percepc¢do publica da ciéncia, o
modelo do déficite (LEWENSTEIN, 2003; JASANOFE, 2005). Ainda que
ndo se pretenda aqui questionar a importancia de se transmitir e educar a
populagao sobre a fronteira da producéo cientifica e tecnoldgica, e o INCT
tem particularmente um trabalho de destacada qualidade, o que chama a
atencdo é a auséncia da voz da sociedade. Esta ultima aparece como uma
entidade homogénea e estatica, que deve apenas receber o conhecimento,
nio dispondo de nenhuma ac¢éo ou canal para que ela mesma possa se
manifestar para o instituto.

Por outro lado, chama também a aten¢do o poder de influéncia do
edital, que com suas condi¢des acarreta a reorganizagdo da rede a partir
de uma nova problematiza¢ao. O interessamento da rede aos divulgadores
passa pelo edital, que se torna um intermediario. No entanto, nota-se
que, ao invés de colocar “porta-vozes” da sociedade em contato com o
instituto, o que ele faz é requerer “porta-vozes” por parte do instituto, para
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que eles sejam os responsaveis pelo contato com o mundo social. Ainda
assim, pode-se dizer que é uma tradu¢do bem sucedida, na medida em
que a dedicagdo de alguns pesquisadores a esta tarefa ocorre efetivamente
e alguns resultados, como a qualifica¢ao de professores do ensino médio,
eram ja evidentes em 2011.

Empresas e o Mercado

A proposta do INCT em Nanocarbono deveria “atender” também a
uma quarta missao exigida pelo edital n° 15/2008 do CNPq, que é colocada
como “transferéncia de conhecimento para o setor empresarial ou para o
governo”. O edital coloca que, para os INCTs voltados ao desenvolvimento
de aplicagbes, “deve haver mecanismos para a interagao e sinergia com
o setor empresarial, treinamento de pesquisadores e técnicos que possam
atuar nas empresas, e iniciativas que facilitem o desenvolvimento conjunto
de conhecimento, produtos e processos”.

Isso veio a se concretizar, no caso aqui investigado, com a parceria
com duas empresas, a Nacional de Grafite e a Magnesita. A primeira foi
convidada e aceitou colaborar com o INCT-Nanocarbono pelo interesse
comercial no fornecimento de insumos para a produ¢do de nanoestruturas
de carbono, especialmente para a produgido de amostras de grafeno e
elétrodos para a sintese de nanotubos de carbono, enquanto a segunda
tem interesse no desenvolvimento de materiais refratarios compostos a
partir de nanotubos de carbono. Neste 4mbito, ambas as empresas mantém
contato direto com pesquisadores do INCT-Nanocarbono e buscam trocar
informagdes e amostras para o desenvolvimento destas aplicacdes.

No entanto, ainda que estas parcerias tenham sido divulgadas,
a participa¢do das empresas nas atividades do grupo parecia ser muito
timida quando colocada em proporcido com a totalidade dos trabalhos
desenvolvidos. Por exemplo, dentre os 124 cartazes sobre pesquisas em
andamento, afixados no encontro anual do INCT de 2011, apenas 3 davam
crédito a Nacional de Grafite e nenhum deles citava a Magnesita.’.

Talvez por constatar a fragilidade destas colaboragoes, nesta altura
Jodo estava articulando a criagdo de outra institui¢do independente do INCT-
Nanocarbono, o Centro de Tecnologia em Nanotubos, o CTNanotubos.
Segundo o préprio Jodo, a proposta para a criagio do CTNanotubos surgiu
a partir da constatacdo de que o meio universitario nao era o mais adequado
para o desenvolvimento e escalonamento de produtos de imediata aplicacédo
industrial, por operar a partir de uma légica “horizontalizada, livre e cujos

?  Segundo o programa do encontro, disponivel em CD-ROM
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preceitos devem ser a formac¢io de recursos humanos e a demonstragdo de
principios”. Este novo centro, inspirado no modelo alemao dos institutos
Fraunhoffen, estaria vinculado a Universidade, especialmente pelo trabalho
de seus investigadores e pelo compartilhamento de royalties, mas funcionaria
na forma de uma associagdo para a I&D sem fins lucrativos. Portanto, a fim de
se tirar proveito das aplicagdes com maior potencial de aplicacdo industrial,
o papel principal do centro seria desenvolver plantas pilotos de fabricagao
das nanoestruturas de carbono e suas aplicagoes, mas também pesquisas sob
demanda do mercado e sobre questdes de seguranca das aplicagdes para a
saude dos consumidores, trabalhadores e para o meio ambiente.

Portanto, se por um lado as associa¢des das empesas vinculadas
ao INCT ndo aparentavam ter sido suficientemente consolidadas, ou
“irreversibilisadas”, os pesquisadores abriram outra frente para atrair empre-
sas: a cria¢do de um instituto diretamente orientado para o desenvolvimento
de processos de escalonamento da producdo das aplicagdes obtidas ao longo
do trabalho.

Chama-nos a aten¢do aqui, primeiramente o fato de serem as
empresas os atores cujo alistamento parece ser o mais desafiador. As
razdes para isso foram apontadas por alguns investigadores com os quais
conversei. Entre elas, destaca-se a resisténcia burocratica dos drgaos
publicos, aumentada pela inseguranga juridica a respeito das parcerias
entre universidade e empresas. Apesar da aprovacdo das Leis de Inovagao
e do Bem em 2004 e 2005, destinadas a consolidacdo deste tipo de
associagdo, sua regulamentagdo na UFMG tinha sido concluida apenas
em 2010, mas o desconhecimento sobre seus pormenores ainda dificultava
a “assinatura” dos contratos. Ao mesmo tempo, se ressaltou a situacido
paradoxal dos pesquisadores neste universo. Se por um lado, o fato de serem
funcionarios publicos torna a burocracia mais dificil e morosa, por outro,
¢ justamente o fato de serem investigadores da UFMG que lhes propicia
maior credibilidade para o convencimento para o investimento privado em
determinadas inovagdes tecnolégicas.

E necessdrio sublinhar como, para este caso, torna-se evidente a
inadequagdo da expressao “transferéncia de conhecimento” apresentada no
edital. A voz do edital exibe uma concepgéo linear de uma ciéncia produzida
em um centro e difundida para um determinado setor industrial, isto é, o
modelo linear de difusdo da inovagdo (Dagnino, 2008). A pratica se mostra
um processo complexo de associagdes que requer a participacio direta das
empresas no proprio desenvolvimento do conhecimento. O conhecimento
produzido pelos investigadores do INCT-Nanocarbono sé pode ser de
fato utilizado em empresas caso tenham sido construidas relacdes fortes

10" (Brasil, 2004; 2005)
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o suficiente para que se possa coproduzir uma aplicagdo tecnoldgica.
Relagdes que fagam congruir os interesses dos desenvolvedores com os
dos investidores, a oferta com a demanda, o governo com o mercado, o
potencial comercial com o risco, e assim por diante.

Discussao
A indissociabilidade sociotécnica

Espera-se terem sido apresentados argumentos suficientes para a
desmitificagdo definitiva (a0 menos para o leitor desta tese) da possibilidade
de se separar ciéncia, tecnologia e sociedade. Conforme aponta Latour
(1987), a escolha do tipo de ator a ser seguido leva a diferentes leituras sobre
como ¢é a pratica cientifica. Por isso, é preciso acompanhar simultaneamente
os cientistas de dentro e de fora do laboratdrio. Quando olhamos para
os trabalhos realizados no laboratdério em si, sentimos de fato um certo
isolamento em relacio ao “mundo exterior’, mas este isolamento sé é
obtido gragas a um trabalho extenso de alistamentos no “mundo exterior”.
O cientista que se dedica integralmente as pesquisas no laboratério,
s6 o pode fazer “porque o chefe estd sempre fora, trazendo para dentro
recursos e subsidios novos” (Ibidem, p. 257). Nao é por outro motivo
que foi conferida a centralidade ao coordenador do INCT-Nanocarbono
como seu primum mover. A transcri¢do das notas etnograficas realizadas
no dia a dia de alguns laboratorios situados no campus da UFMG mostra
estudantes de doutoramento e pos-doutoramento dedicados integralmente
a resolucdo de problemas técnicos, mas uma pagina da agenda de Jodo
apresenta compromissos que vao desde encontros com estes estudantes
nos laboratdrios até reunides com empresarios no Rio de Janeiro ou
com politicos em Brasilia. Seu relato sobre sua carreira profissional é
também uma anadlise da forma¢do de um importante grupo de pesquisa
em nanotecnologia a partir de “lentes grande oculares’, isto é, que captam
também as fronteiras da imagem, neste caso, as tradugdes das mais distintas
entidades que foram se incorporando ao ator-rede INCT-Nanocarbono.
Evidentemente, ele ndo é o unico a fazé-lo, esta parece ser a pratica comum
dos pesquisadores-professores com quem interagi. Conforme relatou outro
investigador entrevistado (BSR9), “Raramente vocé vai nos encontrar no
laboratdrio, estamos aqui sempre ocupados elaborando estes relatorios e
projetos, sem falar nas aulas e nas provas” Ou seja, a ciéncia s6 pode se
isolar quando ela consegue se conectar com o exterior, seja pela prestagdo
de contas (ou a legitimagao para ndo ter que fazé-lo), seja para adqurir os
intermediarios (pessoas, maquinas, dinheiro, etc) necessarios.
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No entanto, mesmo este aparente isolamento é artificial, uma vez que
tudo o que ali se faz é resultado de um trabalho que, se ndo comeca, esta
pelo menos condicionado ao que ¢é feito do lado de fora. Os fatos e artefatos
tecnocientificos sdo coproduzidos por uma rede heterogénea de actantes,
através de associagdes que vao sendo moldadas de acordo com estratégias
de ampliacdo e resisténcia de lagos internos e externos. Conforme coloca
Latour (1987:103), quanto mais técnica é uma afirmacéo, mais ela é social,
na medida em que sdo necessarias mais associacoes para elabora-la e forcar
a sua aceitagao.

Assim, esta analise traz a superficie a confirma¢do da inadequacio do
modelo linear de inovacéo, ou o que Latour denomina “modelo da difusiao”
com a realidade da pratica de I&D, também para este caso brasileiro.
Segundo Latour, a ideia de descobertas, sejam fatos cientificos ou maquinas,
que viajam de forma acabada, que se difundem autonomamente pelo tecido
socioecondmico ndo corresponde a realidade da tecnociéncia. Estas idéias
sao recursivamente construidas ao longo de tradugdes de interesses, isto é,
“oferecer novas interpretagdes desses interesses e canalizar as pessoas para
diregdes diferentes” (1987, p. 194). Neste caso, a descoberta dos nanotubos
ndo se difunde em sua forma final pelos departamentos de Fisica e Quimica
das universidades brasileiras, eles sio lentamente coconstruidos a partir
da conciliagdo de interesses distintos, que podem significar a conclusao de
uma tese de doutoramento ou a viabilidade da extragdo de petrdleo em
aguas profundas. Assim, problemas internos, como a sintese do grafeno por
CVD, se amarram solidamente a outros interesses mais abrangentes, como
o aumento da competitividade global da economia, ou a sobrevivéncia de
um instituto de I&D.

Aspectos da semiperiferia

Assim como os recursos retéricos da TAR se mostraram uteis para
desmitificar o isolamento entre tecnociéncia e sociedade, para descontruir
as categorias tecnociéncia e sociedade, eles também nos ajudaram a
identificar alguns dos aspectos criticos vivenciados por aqueles que estdo na
linha de frente da constru¢io da tecnociéncia. As novas problematizacdes
pelas quais passou o grupo sdo as materializacbes do contexto social
semiperiférico sobre o qual estamos indagando, e sobre o qual buscamos
uma compreensdo profunda para formular novas problematizacbes que
levem a uma ciéncia e uma tecnologia mais sintonizadas com as aspiragdes
emancipatdrias que orientam este trabalho.

Foram apresentados alguns pontos que se mostraram pertinentes
para esta tarefa. Informacdes que se sugerem relevantes para a coordenagdo
das institui¢des de I&D em nanotecnologia, seja para o fortalecimento das
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suas associagOes internas, mas especialmente para o fortalecimento das
associacoes externas que as conformam. Nos termos da TAR, identificamos
alguns pontos de passagem obrigatdria e outros pontos de passagem
nao obrigatdria, ambos cruciais para vislumbrarmos uma conformagao
propositiva de atores-rede como o grupo de pesquisas analisado. O que aqui
se defende é que, uma vez abertas, é possivel compreender a arquitetura
das pecas das caixas-pretas ndo apenas para “azeitar a maquina’ mas,
quando possivel ou necessario, incluir novas funcées, ou melhor dizendo,
tradugdes. Para isto, é util buscar ver as associagdes como mais fortes ou
mais fracas (LATOUR, 1987).

Assim, ao longo do relato nos deparamos com alguns pontos criticos
que podem contribuir para o que Nunes e Gongalves (2001) sugerem, isto é,
para uma compreensao das caracteristicas especificas das coprodugdes que
ocorrem na semiperiferia. Nao caberia aqui uma discussao sobre cada uma
delas, mas ¢ interessante notar como varios pontos podem suscitar outras
linhas de investigagdo dentro dos ESCT. Sao elas: a paradoxal distancia
entre o interesse do cientista basico e do desenvolvedor, ou entre a ciéncia
de ponta e a tecnologia de ponta; a centralidade dos estagios no exterior,
como inflexdo na carreira dos cientistas, mas também como importacéo de
temas de pesquisa; a democratizagdo da ciéncia por meio de uma tecnologia
de ponta barata e acessivel como o método de esfoliagdo do grafeno; a
incorporagao da toxicologia como precau¢ao, como resposta a sociedade
e como oportunidade comercial; a unilateralidade da comunica¢do com “a
sociedade’, seja o publico leigo em geral, sejam as empresas; e a busca por
parte dos pesquisadores por novas formas de associacdo com estas ultimas.

Auséncias de porta-vozes da sociedade

Ainda que a adogdo da abordagem da TAR tenha nos possibilitado
reconhecer e compreender os grupos associados a construgao dos fatos e
produtos nanotecnoldgicos no caso do INCT-Nanocarbono, ela nao parece
ser suficiente para o escopo desta investigagao. Conforme aponta Mendes
(2010), esta abordagem tem limitagbes que ndo podem ser ignoradas,
especialmente por nao conseguir dar conta das auséncias que nao dispoem,
por serem invisiveis ou irrelevantes, do agenciamento necessario para o seu
reconhecimento. Em outras palavras, ela ndo tem como dar conta daquilo que
ndo esta associado, dos atores que, conforme sugere a sociologia das auséncias,
sdo deliberadamente invisibilizados das op¢oes relevantes ou existentes.

Neste sentido, ainda que a pesquisa com toxicologia tenha se iniciado,
segundo Jodo, também por uma “pressao da sociedade’, esta é a tinica vez
em que a sociedade apresenta uma voz neste relato. De forma exemplar,
seus porta-vozes resumidos ao grupo RENANOSOMA e aos jornalistas
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interagiram com alguns dos pesquisadores e influenciaram em decisdes
estruturais sobre a configuracdo das pesquisas em nanoestruturas. No
entanto, para o edital, a sociedade ¢ tida como uma entidade homogénea
e estatica que deve receber o conhecimento por meio de atividades de
divulgacdo e educagdo, sem condigdes de coproduzi-lo com os cientistas.
Ou seja, ao contrario do reconhecimento de uma necessaria comunicagao
entre distintos atores sociais para a construc¢do das pesquisas, cria pontos
encarregados da difusdo de conhecimento para um meio continuo e abstrato.
Esta concep¢io sobre a interacdo com a sociedade nido considera que esta
tem também seu agenciamento e, portanto, nao a associa aos atores-rede de
producéo tecnocientifica.

Em outras palavras, os porta-vozes de outros segmentos da
sociedade estdo ausentados do processo de construcio do conhecimento.
Isto estd de acordo com o que aponta Dias (2009), i.e. a politica cientifica
tecnologica brasileira ndo da espago para a participacio de movimentos
sociais na formulagdo de sua agenda, o que inviabiliza possiveis praticas
alternativas que possam de fato associar o desenvolvimento tecnocientifico
ao desenvolvimento social e econdmico, algo que tem sido mobilizado ao
redor do movimento pelas tecnologias sociais.

Os movimentos sociais e suas reinvindicagdes para as tecnologias
sociais sdo os primeiros identificados, mas eles ndo sdo os tnicos. Nao
estdo presentes, neste contexto, os atores que tém ganhado voz no dmbito
das politicas de nanotecnologia dos paises centrais, isto é, a comunidade
dos cientistas sociais que tém buscado se associar aos cientistas “duros”
a fim de se assegurar o “desenvolvimento responsavel” das tecnologias
emergentes (OWEN, STILGOE et al, 2013; STILGOE, OWEN et al,
2013). Neste sentido, ainda que esta definicao seja questionavel para os
proprios cientistas sociais engajados com a nanotecnologia (Doubleday e
Viseu, 2010), e mesmo para Bruno Latour (2005), estes altimos se colocam
também como porta-vozes da sociedade, na medida em que objetivam
incorporar efetivamente aspiragdes e temores da sociedade no prdprio
desenvolvimento técnico-cientifico.

Portanto, a maneira como a governagdo das nanotecnologias tem
sido vista no momento desta investigagdo sobre o caso brasileiro exclui
a participagdo de outros atores sociais que ndo aqueles historicamente
envolvidos com a comunidade cientifica, isto é, representantes de saberes
e praticas alternativas que poderiam contribuir para o desenvolvimento
responsavel. Esta parece ser a principal fragilidade, ou auséncia (SANTOS,
2006) encontrada. Apesar da visibilidade dos movimentos para o
desenvolvimento responsavel e para a tecnologia social em outros meios,
ou atores-rede, esta ndo existe para este contexto. Eestaa grande auséncia
encontrada neste caso.
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Conclusao

Este capitulo fez uma discussdo sobre processos de coprodugio que
colocam em evidéncia alguns pontos importantes sobre a tecnociéncia
(Latour, 1987) desenvolvida pelo INCT-Nanocarbono, mas que sdo também
pontos de partida para as reflexdes relevantes sobre a governagao de
tecnologias emergentes no contexto da semiperiferia. Evidentemente, estas
informacdes foram aquelas filtradas pela lente desta andlise, preocupada
com a compreensdo da atual prética tecnocientifica e, particularmente
sobre as presencas e auséncias de praticas de desenvolvimento responsavel.

Vimos como foi formada e conformada a rede de pesquisas em
nanotecnologias do carbono, atualmente institucionalizada como INCT em
Nanoestruturas de Carbono. A abordagem fundamentou-se nos recursos da
TAR, identificando e caracterizando os processos de alistamento dos atores
que cumprem papéis essenciais nas atividades do grupo, isto é, os actantes
que foram compelidos a trabalhar como porta-vozes de uma unica rede
para a constru¢do de determinados fatos e produtos que, neste caso, sdo
baseados em conhecimentos sobre a nanotecnologia aplicada a materiais
de carbono. Vimos algumas das atividades que se desenvolveram do lado
de dentro e de fora dos laboratorios, buscando identificar as posicdes e
justificagdes sobre a configuragao atual do instituto e assumindo uma analise
difratada por lentes graduadas com as premissas de um desenvolvimento
tecnocientifico efetivamente democriético, isto é, que venha a atender as
demandas e receios da sociedade. Com isso, identificamos que a associa¢do
com esta tltima é o elo mais fraco, e apontamos a concep¢ido da sociedade
como uma entidade estdtica e desprovida de agenciamento como principal
causa. Em outras palavras, identificamos a auséncia de porta-vozes da
sociedade como membros efetivos do ator-rede INCT.

No entanto, talvez a principal constatagdo da etnografia junto ao
INCT-Nanocarbono tenha sido a identificacdo do edital cientifico como
uma caixa-preta que “chega” aos investigadores, e que tem eficacia para
a modelacdo e imposi¢do de novas associa¢des. Neste sentido, esta clara
a efetiva acdo destes instrumentos enquanto politicas publicas, porém
também se ressalta como eles podem deixar de fora atores cruciais ou
podem impor associagdes de maneira pouco realista e, consequentemente,
exequivel.

Os editais abertos pelas agéncias de fomento siao, conforme se
acompanha pelo caso, os principais instrumentos de governacao dos
institutos publicos de pesquisa no Brasil. Sdo eles os aliados com maior
poder de conformacgdo das redes, por um lado viabilizando a realizagdo
das atividades de I&D e por outro impondo as condicdes e direcionando
as estruturas organizacionais e de I&D. No entanto, parece nao haver
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muita discussdo ou preocupa¢io, a0 menos entre os pesquisadores que os
recebem, sobre a transparéncia dos processos de elaboracdo ou, conforme
a terminologia da TAR, sobre a abertura dessas caixas-pretas. Portanto,
os editais sdo a materializacdo da atuagdo governamental e, ainda que
elaborados a partir da premissa de liberdade de pesquisa, sdo atores centrais
para a coproducio da tecnociéncia no contexto brasileiro. Eles tém o poder
de impor novas associa¢oes, e podem fazé-lo de forma mais ou menos
promissora. Em outras palavras, quando elaborados apropriadamente,
levando em consideragao a configuragdo atual das associagdes vigentes,
podem de fato modelar as praticas de I&D, mas quando elaborados desde
uma perspectiva inadequada, ignorando as potencialidades e limitagdes
do contexto a que se dirigem, podem ndo ser eficazes para atingir seus
objetivos. Trata-se do principal ponto critico para se pensar a governagao
das nanotecnologias no contexto brasileiro, no qual as pesquisas dependem
quase que exclusivamente do financiamento publico.
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CTS E CIENCIAS DA NATUREZA NO
ENEM: UM OLHAR EPISTEMOLOGICO E
DISCURSIVO

Jodo Henrique Avila de Barros'

Resumo

Apresentamos tese em desenvolvimento que procura analisar o
modo como sao produzidos sentidos sobre os conhecimentos da ciéncias
da natureza (CN) no discurso mediado por textos do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem). Para isso, buscamos articular trés dimensoes:
epistemoldgica, discursiva e de estudos CTS. Analisamos o modo como
o Enem ¢ tratado em pesquisas académicas e aspectos da sua proposta
e elaboragdo, a partir de documentos oficiais e de um item do exame.
Argumentamos que a proposta de incorporar aspectos das relagdes CTS
na educac;éo em CN, em particular no Enem, enfrenta uma tensiao entre
a disciplinaridade do conhecimento escolar das CN e a complexidade de
problemas que envolvem relacoes CTS.

Introducao

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) existe desde 1998
e promove uma avalia¢io do desempenho dos estudantes visando a
conclusdo da educagdo basica. Em 1996, fora proposta uma reforma
educacional, particularmente, do ensino médio (EM) por meio das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL,
2000) que estabelecia trés dreas curriculares: Linguagens e Coddigos e
suas Tecnologias; CN (CN) e Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias

! Doutorando no Programa de Pés-Graduagdo em Educagio Cientifica e Tecnoldgica da

Universidade Federal de Santa Catarina - PPGECT/UFSC e docente no Instituto Federal —
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Humanas e suas Tecnologias. O Ministério da Educagao (MEC), publicou
ainda outros documentos que visavam esclarecer a reforma e difundi-
la (BRASIL, 2000, 2002a, 2006). Propunha-se que o Enem estivesse em
sintonia com a reforma, avaliando as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas na educagdo basica, tendo como conceitos fundamentais
interdisciplinaridade e contextualizacdo para organizagdo e tratamento
dos contetidos por meio de situagdes-problema (BRASIL, 2002b). O Enem
produziu varios documentos: provas propriamente ditas; questionarios
socioeconOmicos e manuais para os participantes; documentos com a
proposta do exame (BRASIL, 2005); e relatérios, de 1998 a 2008.> Em 2009,
passou por mudancas sintetizadas em novo documento (Brasil, 2008) que
manteve os conceitos orientadores da versdo original, e ampliou seu uso
na selecdo para o ensino superior. O numero de itens (questoes) da prova
aumentou de 63, sem subdivisdo explicita por area ou disciplina, para 180,
45 jtens subdivididos por 4 dreas de conhecimento (BRASIL, 2008). Essa
nova divisdo preconizou mudancas que se estabeleceram em nova versiao
de diretrizes para o EM, separando a matemdtica da area de CN (fisica,
quimica e biologia) (BRASIL, 2012).

Temos como pressuposto que o Enem realiza uma das mediagoes
pelas quais se configura a educagdo escolar, em particular, na area de
CN. Procuramos compreender os modos como sio produzidos sentidos
de conhecimentos das CN no discurso mediado pelo Enem. Para isso,
temos procurado articular reflexdes epistemoldgicas e discursivas e uma
perspectiva de educacdo CTS, na qual ndo se trata apenas de, por meio da
educacéo escolar, (re)produzir interpretacdes que refletem o conhecimento
das CN, mas criar condi¢des para uma compreensdo do papel desse
conhecimento num quadro bem mais amplo de relacdes de modo que:

A educagio em ciéncias e tecnologia deve, necessariamente, estar
envolvida com esse duplo e imbricado compromisso de construir
sentidos sobre as a¢des cotidianas, com conhecimentos sobre tudo
aquilo que faz com que esse cotidiano se transforme e se viabilize
com a presenca cada mais intensiva da tecnociéncia e de seus
produtos. [..] educar para estabelecer relagdes de compromisso
entre o conhecimento tecnocientifico e a formagéo para o exercicio
de uma cidadania responsavel, visando & mdaxima participagdo
democratica, o que implica criar condi¢bes para um ensino de
ciéncias contextualizado, social e ambientalmente referenciado e

comprometido. (LINSINGEN, 2007, p. 13)

2 Disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/web/enem/edicoes-anteriores/relatorios-
pedagogicos> os relatorios a partir da edigao de 2001.
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Portanto, nosso olhar para o Enem se articula ao compromisso de
contribuir para promover uma educagao em CN que enfrente esse desafio.
Nesse sentido, queremos identificar nos discursos mediados pelos textos do
Enem o potencial de favorecer uma pratica educativa nessa perspectiva e
possiveis problemas que possam surgir nesses discursos, buscando explorar
esse potencial e enfrentar esses problemas.

A articulacao entre o problema e o referencial tedrico

A articulaggo de uma perspectiva discursiva, reflexdes
epistemoldgicas e dos estudos CTS é relevante pois o Enem coloca em
jogo um processo discursivo, de produgao de sentidos acerca da educagao
em CN, por meio da circulagdo e interpretagdo de textos relacionados
aos processos e produtos relativos as ciéncias e as tecnologias, tornando
fundamentais aportes da epistemologia e dos estudos CTS.

Buscamos uma articulagdo entre epistemologia e linguagem,
entre a produgdo/circulagio do conhecimento e o processo discursivo.
Encontramos na epistemologia de Fleck (2010) e na analise de discurso
(GREGOLIN, 2006; ORLANDI, 2003) a possibilidade de fazer algumas
articulagdes (Barros, 2011a), especialmente, entre a noc¢do de estilo de
pensamento de Fleck (2010) ea de formagao discursiva da analise de discurso
(ORLANDI, 2003). Os estilos de pensamento estabelecem aquilo que certo
coletivo pode pensar acerca de seus objetos de conhecimento, enquanto as
formacoes discursivas estabelecem aquilo que pode e deve ser dito entre
interlocutores. As possibilidades de estabelecer as formas coletivas de pensar
e dizer se ddo mediante a circulagdo de pensamentos e discursos. Se no
interior de um coletivo de pensamento esotérico a circula¢io intracoletiva
dissemina ideias e praticas que caracterizam um estilo, é somente por
meio de circulacgdo intercoletiva que ocorre a disseminacéo para circulos
exotéricos. Essa circulagdo intercoletiva ndo deixa de ser um processo
discursivo que produz dispersdo e estabilizacdo de efeitos de sentido,
constitui¢ao de sujeitos e lugares de interpretagdao dos textos que circulam.
E nesse sentido que textos do Enem medeiam discursos dos conhecimentos
das CN nas condi¢oes de producdo da educagdo escolar. As condicoes de
produgdo do discurso se estabelecem pela projecdo da imagem dos lugares
dos interlocutores e dos referentes (ORLANDI, 2003) e esta sujeita a
relagbes de forca e poder. Assim, os discursos dos conhecimentos das CN
que o Enem medeia envolvem imagens de interlocutores e referentes que
estabelecem condi¢oes de produgéo de sentido.
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0 Enem é proposto

[...] com o objetivo fundamental de avaliar o desempenho do aluno
ao término da escolaridade basica, para aferir o desenvolvimento de
competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania. (Brasil,
2002b, p. 5).

A aprendizagem das disciplinas escolares da area de CN ndo deve ser
um fim em si mesmo, mas um meio de desenvolver a capacidade de lidar
com problemas para os quais as disciplinas NAO estabelecem um padrao de
abordagem e resolu¢ao. Coloca-se em foco a mobiliza¢ao do conhecimento
aprendido no tratamento de problemas que remetem a contextos mais
amplos. Isso implica a consideragdo do papel dessas disciplinas e das CN na
propria constituicdo da sociedade, ndo apenas da compreensio da natureza
‘em si” ou da sociedade “em si”. Essa questdo remete aos problemas da
Constituicado Moderna que Latour (2000a) propde enfrentar por meio
do conceito de redes “reais como a natureza, narradas como o discurso,
coletivas como a sociedade” (LATOUR, 2000a, p.12).

Mesmo no “interior” das CN, ha reflexbes que problematizam
a no¢do de uma natureza ‘em si’, nas quais toda realidade resultaria
das propriedades da matéria e das leis que regem suas interagdes. Toda
ordem do real, nos diversos niveis em que fosse apreendida no processo
de conhecimento, seria resultante da ordem primordial que estaria desde
sempre e para sempre nessas leis fundamentais. Jamais se produziriam
novas esséncias, apenas aparéncias.

Conhecimentos sobre processos vitais, interagdes entre seres vivos,
ecologia e evolugdo vieram sugerir que emergem novas ordens irredutiveis
as interacdes e propriedades precedentes. Mesmo no ambito da fisica ou
quimica sdo conhecidos processos que parecem irredutiveis a um conjunto
de entidades/propriedades pré-existentes fazendo emergir novas ordens
(PRIGOGINE; STENGERS, 1997).

As ciéncias humanas e sociais colocam em questao as especificidades
das relagdes humanas e trazem novos problemas frente as imagens de
natureza, reconhecendo uma ordem no nivel cultural. Ainda que permaneca
uma imagem de natureza, fisica, quimica e bioldgica, como suporte da
possibilidade de realizacao das relacdes humanas e sociais que instauram
a cultura, a ordem cultural parece irredutivel a ordem natural preexistente.

Se, por um lado, a producio da ciéncia moderna, com os cortes e
rupturas epistemologicas que constituiram seus objetos, metodologias,
teorias, racionalidades criou campos relativamente estanques e polarizados
entre uma imagem de natureza e uma imagem de cultura, por outro lado,
0 processo em que as ciéncias sdo produzidas mantém esse elementos
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integrados num mesmo tecido (LATOUR, 2000a). Essas concepgdes
encontram apoio nas criticas tecidas por Whitehead (1994) acerca de uma
concepgao de natureza bifurcada em dois sistemas, um causal e influente,
substrato metafisico da realidade, e outro aparente e efluente, resultante da
apreensao pela percepgio.

Além disso, apesar de as diversas ciéncias produzirem seus modos
especificos de pensar sobre fendmenos que investigam, estabelecer fatos e
modos de dizé-los, essa produgéo circula por meio de textos que vao mediar
discursos sobre tais conhecimentos, em grupos mais amplos, estabelecendo
na sociedade modos de dizer e saber que serdo aceitos e reconhecidos como
validos ou ndo, criando uma tensio entre o que pode e deve ser dito e o que
ndo pode ou deve sé-lo.

Na proposta de educa¢ao do Enem, esta em jogo o papel das CN
na sociedade e imagens de natureza. Quando consideramos objetos de
conhecimento que estdo presentes na educa¢do em CN (dtomo, DNA, usina
hidrelétrica, energia...) ndo é dbvio situd-los na natureza ou na sociedade.
Podemos distingui-los pela critica, mas também fazer o caminho inverso,
que parte da percep¢do de que vivemos em um coletivo de elementos
hibridos de humanos e nido-humanos que desenvolveu um processo de
producio de conhecimento que levou a pensar separadamente sociedade
e natureza, transformando as relagdes nesse coletivo. Essas sdo, em grande
parte, relacdes CTS. Ou seja, de que maneira conhecer o atomo ou o DNA
modifica o coletivo natureza-cultura em que vivemos. Nessa perspectiva,
os estudos CTS e uma perspectiva discursiva devem favorecer a abordagem
desses problemas que o Enem suscita.

Além disso, a nogao de rede (LATOUR, 2000a) ajuda a compreender
o Enem como um dos elementos que constitui o conhecimento das CN. A
educacéo escolar é uma instancia na qual, de certa forma, o conhecimento
das CN ¢é também produzido. Consideramos que o conhecimento das
CN associa elementos heterogéneos e reconhecemos que ha assimetrias
e hierarquias de autoridade, forca e poder nessa composicio. Estamos
considerando que, tendo emvistaaimbricagdo ciéncia-tecnologia-sociedade
e o processo discursivo que engendram a produ¢ao do conhecimento das
CN, esse conhecimento é constituido nessa/pela rede que une elementos
tao heterogéneos quanto um artigo produzido por cientistas profissionais,
um artefato tecnoldgico e uma questdo do Enem (BARROS, 2011b).

A heterogeneidade do Enem: olhares académicos

O Enem assume formas diversas no discurso académico, heteroge-
neidade relevante na compreensao do modo como seus textos produzem
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sentidos sobre os conhecimentos em CN e sobre o proprio exame.
Destacamos o sentido do Enem como um banco de dados dos resultados
de sua aplicagdo, por exemplo, para selecionar escolas participantes de
pesquisas, fortalecendo a imagem de que o Enem caracteriza a qualidade das
escolas, o ensino que “da certo” e o que ndo. Ha casos em que os resultados
do Enem sdo mencionados para justificar a pesquisa. Itens do Enem sao
usados para avaliar os resultados de processos de ensino-aprendizagem
pesquisados. Em outros trabalhos, os documentos do Enem tomam parte
da fundamentacéo tedrica das pesquisas.

O efeito de sentido dos resultados do Enem como expressdo de
qualidade de ensino é importantissimo. Ele possibilita a existéncia do
exame, pois se ndo se estabelecer uma relagdo entre os resultados e o
cumprimento de objetivos educativos, o Enem perde sua forca. O Enem faz
uma tradu¢do-deslocamento (LATOUR, 2000a) entre a afericdo e medida
do desempenho e o préprio desempenho desenvolvido.

Em outras pesquisas, o Enem toma parte como objeto de investigagao.
Sdo analisados seus aspectos técnicos de estatistica e producdo dos
resultados visando estabelecer seu significado e bom funcionamento - ou
seja, o que e como ele esta medindo e que relevdncia teria essa medida
- 0 que ¢ importante na sua consolidagdo, pois discute suas garantias de
funcionamento e validade. Em particular, consideramos que uma das
mudangas recentes no Enem - a ado¢éo da teoria da resposta ao item para
construir sua escala de proficiéncia - estd relacionada a esses aspectos. O
escore original era facilmente compreendido por um grande nimero de
pessoas, envolvia basicamente a propor¢do de acertos. Com a mudanga,
o Enem vai se aproximando de uma caixa-preta (LATOUR, 2000b), com
um funcionamento invisivel para a maioria das pessoas. Isso poderia
causar alguma desconfianga nos leigos, mas eles ndo tém a competéncia
para questionar e o grupo de especialistas que pode questionar produz
possivelmente um aporte de condi¢des para que a caixa-preta seja ajustada,
mais bem fechada e opaca para seus “usudrios”

O Enem também ¢ discutido como sistema avaliativo no contexto
das politicas publicas em educagdo. Algumas dessas pesquisas situam o
Enem num quadro de politicas publicas de educacdo e avaliacao neoliberais,
pautadas em pressupostos economicistas e mercadoldgicos, fazendo a
critica desse modelo. Esses trabalhos, em comparagido com os mencionados
anteriormente, fazem restri¢oes ao Enem e sio um contraponto as pesquisas
que o tomam como instrumento util e necessario, a ser aperfeicoado e
ampliado.

Ha também pesquisas nas quais o Enem é problematizado como parte
da realidade da qual a escola e seus atores sdo chamados a dar conta e se
investiga algum aspecto das relagdes entre o Enem e as praticas pedagogicas
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e docentes, os curriculos geral ou das disciplinas escolares, o processo de
ensino-aprendizagem (particularmente as nog¢des de interdisciplinaridade
e contextualiza¢io), os objetivos desse processo (particularmente as nogdes
de competéncias e habilidades).?

Nas pesquisas que investigam o Enem na area das CN (ou suas
disciplinas), os esfor¢os se concentram na compreensao do potencial e
limitacdes do exame para promover as mudangas que tém sido propostas
pelas pesquisas em educagdo na area e se refletem na proposta do “novo
ensino médio”. Essas pesquisas tém considerado perspectivas de educa¢ao
CTS, procurando estabelecer limites e possibilidades dos principios
norteadores do Enem — competéncias e habilidades, interdisciplinaridade
e contextualiza¢io, situagdes-problema - e do modo como se realizam no
exame.

Franco e Bonamino (1999) apontaram como objetivo que matriz
de competéncias buscasse colaboragdo, complementaridade e integragao
entre conteudos disciplinares, mas ressaltaram que o rol de habilidades da
matriz do Enem fazia isso. Destacaram ainda a necessidade de realizagdo de
estudos mais sistematicos do Enem. Nesse sentido, Mildner e Silva (2002)
analisaram as relagdes entre as competéncias e habilidades propostas no
Enem original, as questdes do exame e o conhecimento em quimica nas
provas de 1998 a 2001, mostrando que as articulacdes entre as habilidades
e competéncias nao eram pertinentes nem havia validade de conteido em
relagdo as competéncias propostas. Criticaram o Enem, afirmando que ele
ndo realizava aquilo que propunha e ndo poderia substituir o vestibular.

Apesar dessa critica, o Enem original teve ampliada sua aplicagdo aos
processos seletivos de cursos superiores, sendo mais bem acolhido também
pelos pesquisadores em educacao em CN. Consideramos que houve uma
falta de sintonia entre essa critica e as mudangas almejadas para a educagédo
em CN, bem como pouco reconhecimento das dificuldades de transformar
essa educagido e de propor um exame transformador.

Maia e Justi (2008) argumentaram a favor da avaliagio do
desenvolvimento de habilidades por estarem de acordo com as perspectivas
atuais para o ensino de ciéncias, em particular as associadas ao processo
de investigagao cientifica, como um modo de favorecer uma compreensao
sobre a ciéncia que vai além dos conhecimentos que ela produz e sdo
provisorios, e promovendo aqueles que se mantém na base do pensamento
cientifico.

O Enem também ¢ investigado no sentido de caracterizar o modo
como sdo abordados conceitos ou temas especificos da area de CN, como

* Nao mencionamos os trabalhos que exemplificam esses olhares, por questoes de espago
e do foco na educagdo em CN.
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o conceito de energia, que esta envolvido em questdes que abordam suas
relagdes com o uso social favorecendo reflexdo mais ampla sobre esse
conceito (CARIGLIA et al.,, 2009); ou ainda, a ambientalizagdo e aspectos
socioambientais que podem favorecer no EM um ideal de sociedade
ecologica (NUNES 2011). Galvao e Silva (2011), adotando uma perspectiva
tedrica discursiva articulada a epistemologia das geociéncias, procuraram
mostrar que a abordagem de aquecimento global e mudanga climatica
se articula com discursos veiculados nos meios de comunicagdo e com
a producao de um sentido que enfatiza causas antropogénicas e nio
contempla aspectos importantes como a complexidade dos fendmenos
climaticos e aspectos acerca da nao-neutralidade, incertezas e controvérsias
envolvidas nesse tema.

Zimmermman et al. (2010) procuraram mostrar que itens das provas se
associavam a assuntos que tiveram circulacdo ampla na midia e suas relaces
com questdes socioambientais e tecnoldgicas tendiam a favorecer a reproducao
de um discurso de neutralidade e beneficios da ciéncia e da tecnologia, mas
com possibilidade de produgdo de discursos mais criticos e problematicos.
Fernandes (2011) também alerta que a contextualizagdo no Enem apresenta
uma multiplicidade, desde um pretexto ou motivagao para uma abordagem
puramente conceitual até uma perspectiva mais proxima enfoque CTS.
Mudancas no Enem também foram discutidas, como uma ampliacio de
uma abordagem cientificista, desconectada de problemas de alcance social
(VIGGIANO et al., 2011). Outras pesquisas também apontam valoriza¢do das
relacdes CTS, bem como limitagbes (ANDRELLA et al., 2011, ALVES, 2011).

Alves (2011) também considerou em suas investigagdes as
representagdes dos professores das disciplinas da area de CN apontando
que eles valorizam a contextualizacdo e a interdisciplinaridade, mas
reconhecem dificuldades para as praticas pedagdgicas e mesmo em
questdes do Enem. A autora também apontou o interesse e preocupagio
com o exame em fungdo da selecéo para o ensino superior e a classificagdo
da escola nos rankings.

H4 ainda investigagdes com uso do Enem em sala de aula de
disciplinas de ciéncias. Barros et al. (2010) investigaram a produgido de
sentidos sobre relagdes CTS em atividades com estudantes e apontaram
uma leitura muito condicionada pelo modo como se apresentam as op¢des
de resposta com um silenciamento de contradi¢des sociais que as questdes
suscitam, sugerindo praticas de leitura que favoregcam sua consideragéo.

Esse panorama de pesquisas sobre o Enem permite vislumbrar a
diversidade de problemas que sdo levantados, o que sugere que compreender
o Enem, os interesses e objetivos que se articulam em torno dele, seus
possiveis efeitos na educagdo em geral e na drea de CN, implica considerar
aspectos diversos em interacao.
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O Enem se estabelece como um processo/produto histérico que, mais
do que expressar o sentido da proposta oficial de reforma do EM, tensiona
a produgdo desse sentido. Em particular, se articulam preocupagdes
acerca dos rumos da educa¢ido em CN no Brasil. Sua proposta e realiza¢do
vém se constituindo numa interagdo entre diversos grupos e institui¢des
- estudantes, professores, pesquisadores de diversas dareas, escolas,
universidades, governos, Estado - e produz discursos que estabilizam e
deslocam sentidos sobre a educagdo escolar e seu papel na formagdo das
pessoas, em particular, no que se refere as CN.

Consideramos que os sentidos do conhecimento das CN sdo
produzidos por interpretagdes sujeitas a condi¢oes de produgao historicas,
nas quais se constituem polarizagdes objetos-sujeitos e naturezas-culturas,
que ordenam e regulam interagdes complexas em niveis diversos e
imbricados. Essa compreensao é proficua no sentido de que se coaduna com
perspectivas dos estudos CTS que reconhecem a imbrica¢do do processo
que produz, reproduz e transforma omundo em que vivemos e, articulada
com a compreensdo discursiva, pode ajudar a entender dificuldades que
as pesquisas mencionadas apontam no Enem. Essas pesquisas indicaram
que apesar da proposta de promover uma compreensdo mais integrada das
relagdes CTS, os itens das provas muitas vezes se desviam desses objetivos,
resultando em contextualizagbes como pretexto para a abordagem da
aprendizagem conceitual, em abordagem de problemas socioambientais
centrados em fatores sociais ou fatores naturais ou fatores tecnoldgicos. Na
ordem do discurso, a disciplina, como processo que regula e controla o dizer
(Foucault, 2009), se faz necessaria na formulacdo da situagdo-problema que
se propde para o estudante mostrar sua capacidade de encontrar a solugdo
ja estabelecida na elaboragao. Sem uma ruptura entre a ordem do discurso
(disciplinar) e a ordem do “real’, a distin¢do entre o certo/adequado e o
errado/inadequado se dispersa, se instaura um discurso polémico, se esvai
o discurso autoritario que garante ao enunciador a posse do referente
(ORLANDI, 2003), a se pde a trabalhar a exterioridade que confere ao
discurso seu carater indissociavel de enunciados em movimento, de
produgdo de sentidos diversos, de polissemia.

Dai nossa proposta de analisar os textos do Enem e itens das
provas, tendo em vista compreender como eles exercem o controle dos
sentidos de CN instaurando um discurso autoritario sobre o qual se torna
possivel estabelecer o certo-errado a0 mesmo tempo em que assume o
conhecimento das CN como um processo aberto, em transformagdo. Os
estudos CTS também ajudam a compreender esse problema, reconhecendo
que o conhecimento da ciéncia e tecnologia “pronta” vai se configurar
como caixa-preta, artefato que a partir dos dados de entrada (enunciado da
questdo) determina os dados de saida (determinagdo da resposta adequada)
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sem que se possa “ver” a complexidade e as controvérsias sobre “o que esta
14 dentro”.

Condicoes de producao discursiva do Enem: mediacoes
em rede sociotécnica

Pretendemos aqui tratar de algumas das condi¢des de produgao
dos discursos do Enem. As condig¢des de produgdo do discurso (Pécheux,
2010), sdao representagdes imaginarias dos interlocutores e referentes
do discurso, as posi¢oes que ocupam em relagdo aos outros no processo
discursivo, e condicionam a produ¢do do sentido. Tais representagdes
sao projegoes de formagdes sociais envolvidas numa situagao e, em geral,
ha um elemento dominante. Nesse sentido, temos como objeto de uma
sociologia do discurso a verificagdo da ligagdo entre relagdes de forca e de
sentido, com possiveis deslocamentos da dominancia entre os elementos.
A consideragdo do Enem como um artefato sociotécnico pode ajudar a
compreender esses deslocamentos nas relagoes de forca, por exemplo, o
modo como sua configura¢ao de instrumento de medida desloca a imagem
do desempenho ou aprendizagem do estudante de sua relagdo com o
conhecimento para o escore obtido, produzindo mudancas nas relagoes de
sentido sobre a aprendizagem. Assim, a imagem dos resultados do Enem
pode se tornar dominante frente a imagem dos interlocutores, “apagando”
a inscri¢ao dos sujeitos nas condi¢des de produgdo, tornando os resultados
que o exame produz como algo que “fala por si mesmo”

O Enem produz um artefato, um exame que vai produzir um efeito
de esquadrinhamento disciplinar dos individuos em termos de uma rela¢ao
saber-poder (Foucault, 2010). Nos documentos do Enem se textualiza uma
apresentacdo de institui¢des e atores que participam das discussdes sobre
a proposta e realizacdo do exame, se medeia a producéio de sentidos sobre
uma distribuicao dos poderes envolvidos. Além disso, ali se textualiza o
processo de elaboracédo e funcionamento do exame que ira condicionar os
sentidos dos resultados produzidos.

O Enem ¢é produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), uma autarquia do MEC. Emerge do
exercicio do poder estatal de controle e regulacao da educagdo. Entretanto,
participam uma série de atores que podem dispersar os poderes em torno
do poder do Estado.

Inicialmente é fomada uma Comissdo Consultiva designada para
elaborar a proposta, acompanhar a implementacio e avaliar o processo de
realizacio do Enem, com representantes do Inep, da Secretaria de Ensino
Médio e Tecnoldgico, da Secretaria de Educagdo Superior, Conselho de
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Secretarios de Educagdo, bem como, representantes de universidades
publicas e privadas, instituigdes estatais em sua maioria, mas com alguma
autonomia e implicando distribuicdo de poderes. Em 1997, o MEC
estabelece a estrutura regimental do Inep criando a Coordenagao Geral do
Enem a qual compete:

I - desenvolver e aplicar instrumental que possibilite a avaliagio do
conhecimento e das habilidades dos alunos do ensino médio no Pais;

II - organizar e manter a base de dados do ensino médio;

IIT - realizar e participar de encontros e semindrios nacionais e
internacionais na drea de avaliagdo educacional;

IV - realizar e promover estudos e andlises sobre aspectos
considerados significativos nos resultados do Enem;

V - analisar e disseminar os resultados do Enem junto a seus
diferentes usudrios. (Portaria MEC n® 2.204, de 5/12/1997, art. 59)

As competéncias da coordenagdo permitem considerar algumas
das dimensdes que o Enem vai assumir. A dimensdo instrumental (I)
para avaliacio do conhecimento e das habilidades dos alunos do EM.
A dimensdo organizacional (II) da base de dados, na qual os resultados
individuais sdo articulados no sistema e possibilita o reconhecimento
de aspectos significativos (IV). Ha uma dimensido comunicativa de
interlocucdo em duas dire¢des: uma circulagéo intracoletiva em circulo
relativamente esotérico de especialistas em avaliacdo educacional (III);
uma circulacio intercoletiva, com outros circulos esotéricos e exotéricos
de leigos ou leigos formados (membros da comunidade escolar - alunos,
pais, professores, gestores e sociedade em geral) (V). Essa circulagdo de
textos provoca interpretagdes das relagdes do Enem com a educagio basica,
constituindo uma relacdo de saber-poder por meio da qual o Enem vai
produzir seus efeitos, tomar parte no estabelecimento de fatos, tensionar
sentidos diversos, estabilizar certos sentidos especificos, distribuir saberes-
poderes, estabelecer relacdes de forca de dizer-pensar-fazer a educagio
escolar.

O Enem foi instituido como “procedimento de avaliagio do
desempenho do aluno’, e com objetivo de:

I - oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder
a sua auto-avaliagdo com vistas a escolhas futuras, tanto em relagdo
ao mercado de trabalho quanto em relagiao a continuidade de seus
estudos;

II - estruturar uma avaliagio da educagdo basica que sirva de
modalidade alternativa ou complementar aos processos de selecdo
nos diferentes setores do mercado de trabalho;
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III - [...] [e] aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes
pos-médios e ao ensino superior. (Portaria MEC/INEP n° 35, de
15/04/1999, art. 1°)

A proposta de oferecer uma referéncia para autoavaliagdo coloca em
jogo as relagoes de poder que o exame estabelece entre o Estado e o cidadao,
favorecendo o deslocamento de um sentido autoritdrio de uma vigilancia
do Estado para uma oferta. Sugere-se autonomia do cidaddo, sujeito de
uma escolha, frente ao mercado de trabalho e oferece-se ao mercado de
trabalho resultados do Enem para selecdo de seus empregados. O artefato
oferecido ao cidadao para sua escolha de trabalho é oferecido as empresas
para que escolham seus empregados. O Enem deve produzir um saber
sobre o desempenho dos individuos, revelar suas capacidades, bem como
distribuir os poderes dessa revelagdo. Além disso, se propde que o Enem
sirva aos processos seletivos para o ensino superior e profissionalizantes
poés-médio como modalidade alternativa ou complementar, garantindo as
instituigdes autonomia em seus processos seletivos.

O Enem se propde a avaliar

as competéncias e as habilidades desenvolvidas pelos examinandos
ao longo do ensino fundamental e médio, imprescindiveis a vida
académica, ao mundo do trabalho e ao exercicio da cidadania, tendo
como base a matriz de competéncias especialmente definida para o
exame. (Portaria MEC n® 438 de 28/05/1998, art. 1°)

Cabe apontar a possibilidade de um efeito de sentido de que
as tais competéncias e habilidades sejam indistintas quanto a sua
imprescindibilidade para as trés esferas indicadas: vida académica, mundo
do trabalho, exercicio da cidadania. Seriam competéncias e habilidades
igualmente imprescindiveis nas trés esferas? Sao questdes de saber-poder
que demandariam uma analise especifica.

Previa-se aplicagao do Enem nas capitais e Distrito Federal e cidades
com numero mais expressivo de matriculas no EM e uma expansio
gradativa, portanto, tinha ainda um carater experimental, com projec¢do
de consolidagao. Ao Inep compete o planejamento, operacionalizagio,
normatizagdo, supervisio e avaliacdo continua do processo “mediante
articulagdo permanente com especialistas em avaliagdo educacional, com
institui¢oes de ensino superior e secretarias estaduais de educagdo” (Idem,
art. 4°). Estabelecia-se ainda periodicidade anual, carater voluntario e
circunscrito da participa¢ao aos egressos e concluintes do EM, cobranga
de taxa de inscri¢ao, emissao de boletim para o participante com resultado
de seu desempenho no exame. Determinava-se a estruturagao pelo Inep de
bancos de dados e relatdrios dos resultados globais do exame, garantindo o
sigilo de informagoes individuais. As relagdes de poder nessa textualizagdo
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se investem de um sentido de cooperacdo e colaboracdo entre atores e
instituigdes: Inep promove o exame; especialistas, institui¢coes de ensino
superior, secretarias de educagdo participam da avaliagdo do processo;
participantes decidem se participam, pagam pela participagéo.

Procedimentos especificos para realizagdo da primeira edi¢cdo do
exame estabeleceram que seria aplicado em um unico dia por meio de uma
prova de:

63 questdes objetivas, abrangendo as diversas areas de conhecimento
em que se organizam as atividades pedagodgicas da escolaridade
bésica no pais e uma redagdo, bem como de um questionario
socioecondmico” em diversos municipios (Portaria MEC/INEP n°®
54 de 17/06/1998, art. 2°)

A utilizagcdo do questiondrio socioecondmico possibilita producao
de uma série de fatos estatisticos sobre correlagdes entre as condigdes
socioeconOmicas e desempenho no exame.

Em fevereiro de 1999, foi criado o Comité Técnico do Enem
para “prestar apoio e assessoramento especializados no planejamento e
operacionalizagdo de aspectos relacionados com a natureza, estrutura e
abrangéncia” (Portaria n® 6, de 09/02/1999, art. 1°) do Enem, composto
pela presidéncia do Inep e Coordena¢ao do Enem com “profissionais,
detentores de comprovado saber na drea de avaliagio de desempenho em
educac¢do” (Idem, art. 2°) convidados. O espaco institucional de discusséo se
amplia com a criagdo do Comité Consultivo do Enem, com representagao
de diversos conselhos, secretarias e foruns (Portaria n° 31, de 06/04/1999).

Segundo o Relatério Final Enem 1998, a 1* edi¢do do exame contou
com aproximadamente 150 mil participantes que fizeram as provas em
184 municipios. A Matriz de Competéncias foi elaborada por profissionais
da educagao, das dareas de psicologia do desenvolvimento, especialistas
em psicometria, pesquisadores e professores das diferentes dreas de
conhecimento e submetida a leitores criticos no Brasil e no exterior.
Essa equipe de elaboragio da matriz formou um grupo permanente
de consultores que davam o suporte teérico-metodolégico do exame,
orientaram os professores contratados para a elaboragdao do banco itens,
participaram da composi¢ao final da prova e da elaborac¢ao do modelo do
boletim de resultados individuais. As questdes do banco de itens passaram
por um pré-teste envolvendo estudantes.

Destacamos essa heterogeneidade do grupo de pessoas agenciadas
para elaboragdo e realizacdo do exame: grupo técnico, especialistas em
instrumentos de medida de desempenho, especialistas em psicologia e
nas areas de conhecimento, professores elaboradores de itens, estudantes
do pré-teste e entrevistas, participantes que fizeram o exame, secretarias
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de educagio que colaboraram na realizacdo. Todos sdo elementos
indispensaveis nesse primeiro momento. Ha ainda a participacdo dos itens
elaborados e da natureza daquilo que o teste vai medir que precisavam se
associar para produzir fatos consistentes. Elementos cujo agenciamento ¢é
necessario.

O Enem implica essa associagdo de elementos heterogéneos, e seu
futuro dependia do fortalecimento dessas associagdes, do agenciamento
de novos atores e actantes cuja mediagdo constitui a rede na qual o Enem
consolidava sua existéncia. A teoria ator-rede auxilia nossas andlises uma
vez que reconhecemos a necessidade de considerar aspectos que permitam
produzir deslocamentos nos sentidos que se atribui ao Enem, tendo em
vista seu carater de artefato sociotécnico e implicacdes decorrentes que
acreditamos permitir o aprofundamento da investigagdo. A mediagao
de atores e actantes que traduzem e deslocam interesses deve ajudar
a compreender os problemas que emergem nas analises que tém sido
produzidas sobre o Enem e apontam dificuldades na consecu¢do dos
objetivos de que ele promova e favoreca uma educagdo em CN com
perspectiva CTS.

Esperamos assim melhor compreender: (1) o agenciamento das
institui¢des que ajudaram a fortalecer o Enem tornando seus resultados
cada vez mais vinculados ao processo seletivo para o ensino superior; (2)
os procedimentos e resultados da elaboragio, estruturagio e analise dos
itens, provas e resultados como mediadores das associacdes que foram se
formando ao longo das mudangas pelas quais a rede que constitui o Enem foi
passando desde a sua criagdo; (3) as controvérsias que se estabeleceram por
meio das criticas dirigidas ao exame no meio académico, particularmente,
naquilo que se refere a educagédo em CN.

O que dizem documentos do Enem acerca das CN

A proposta inicial do Enem ndo explicitava uma separacdo
disciplinar ou por area do conhecimento. A prova objetiva propunha 3
itens para avaliar cada uma das 21 habilidades da matriz de referéncia que
estavam agrupadas em 5 competéncias, cada uma agrupava varias das 21
habilidades.

I - Dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das
linguagens matemdtica, artistica e cientifica.
II - Construir e aplicar conceitos das varias dreas do conhecimento

para a compreensao de fendmenos naturais, de processos historico-
geograficos, da produgio tecnoldgica e das manifestagdes artisticas.
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IIT - Selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e informacoes
representados de diferentes formas, para tomar decisdes e enfrentar
situagdes-problema.

IV - Relacionar informagdes, representadas em diferentes formas,
e conhecimentos disponiveis em situagdes concretas, para construir
argumentagao consistente.

V - Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para
elaboracdo de propostas de interven¢do soliddria na realidade,
respeitando os valores humanos e considerando a diversidade
sociocultural. (BRASIL, 2002b, p. 11).

Cada uma das 21 habilidade se vinculava a pelo menos 3 das
competéncias acima, de modo a formar uma “teia” de vinculos. Assim,
além do escore geral, gerava-se um escore por competéncia conforme o
percentual de acerto nos itens correspondentes. A matriz de referéncia
também nio explicitava conteudos disciplinares e ndo havia escore por
disciplina ou area.

Com as mudancas de 2009, essas competéncias tornaram-se “eixos
cognitivos” e para cada uma das 4 areas de conhecimento foram criadas
30 habilidades, agrupadas em competéncias de area sem sobreposi¢oes,
uma “arvore” de vinculos. A prova passou a ter 45 itens por area, mas nao
ha documento que explicite a distribuicdo das habilidades nos itens, como
ocorria no Enem original. O resultado passou a ser um escore geral e escores
para cada area. Essas mudancas sdo indicio das dificuldades de manter
alinhados os interesses em torno do carater interdisciplinar do exame
anterior e discrimina¢do de resultados por competéncias, especialmente,
quando se procurou ampliar seu uso no processo seletivo para ensino
superior nas universidades publicas, levando a um resultado discriminado
por areas de conhecimento.

Essas mudangas sdo discutidas nos documentos que fundamentam
o novo Enem. Muito do que ja fora publicado acerca dos fundamentos
tedricos-metodolégicos (BRASIL, 2005) foi transcrito no novo documento
(BRASIL, 2008). Portanto, ¢ ainda nos documentos do Enem original que
encontramos os textos a partir dos quais se podem estabelecer sentidos de
conhecimentos em CN no discurso promovido pelo Enem.

As tendéncias internacionais [...] acentuam a importincia da
formacdo geral na educagido bdsica, ndo s6 para a continuidade
da vida académica como também para uma atuag¢do auténoma do
sujeito na vida social, com destaque a sua inser¢do no mercado
de trabalho, que se torna mais e mais competitivo. Esta formacéo
deve ser compreendida como uma sélida aquisi¢do dos contetdos
tradicionais das ciéncias e das artes associada ao desenvolvimento
de estruturas capazes de operacionalizd-los no enfrentamento
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de problemas apresentados pela realidade social, cada vez mais
complexa, e numa dindmica de tempo progressivamente acelerada.
(BRASIL, 2002b, p. 5).

Podemos destacar uma série de associagdes nesse discurso. A
atuagdo autonoma do sujeito na vida social se condiciona as tendéncias
internacionais, sua insercio no mercado de trabalho mais e mais
competitivo. A formac¢ao geral necessaria resulta do desenvolvimento
de estruturas que operacionalizem uma sélida aquisicdo dos contetdos
tradicionais para que se enfrentem problemas da realidade social complexa
e dinamica. Ha um trabalho de articula¢ao daquilo que é sélido e tradicional
para enfrentamento de uma realidade social complexa e de dinamica
acelerada, que se espera promover desenvolvendo estruturas operacionais.
E um ponto importante a desenvolver tendo em vista que, de certa forma,
as CN, em sua metamorfose, estejam oferecendo uma fluida produgao de
conteudos novos, o que também poderia ser dito das ciéncias sociais e das
artes, justamente frente aos desafios de uma dinamica complexa e acelerada.
Consideramos que cada vez mais, nas ciéncias, nas artes e na filosofia, ha
um permanente esfor¢o de historicizar as estruturas em desenvolvimento.

Essas consideragdes também vém problematizar aquilo que se espera
que os estudantes demonstrem ao final do EM:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
produgao moderna;

IT - conhecimento das formas contemporéaneas de linguagem;

III - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania. (BRASIL, 2002b, p. 5).

Mesmo estando de acordo quanto a importancia desses trés itens, o
termo dominio vai muito além da aprendizagem dos principios cientificos
e tecnologicos, das formas de linguagem, conhecimentos da filosofia
e sociologia. Favorece a produgdo de um sentido de sujeito soberano,
onisciente, capaz de colocar-se além dessa producgdo e domina-la. Dominar
a ciéncia, tecnologia, linguagem, filosofia ou sociologia é, de certo modo,
estar também sob dominio delas: pensar conforme os estilos, dizer
conforme as formagoes discursivas.

Devemos ainda destacar esses exemplares de formacao discursiva
acerca das ciéncias, conforme o qudro abaixo:

o Ciéncia e 1 rodugio
Principios de .| > presidir > b §
Tecnologia moderna
. Filosofia e ser necessario exercicio da
Conhecimentos de | > . N . .
Sociologia para cidadania
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O deslocamento ciéncia e tecnologia>filosofia e sociologia produz
uma série de outros: principios->conhecimentos; presidir>ser necessario
para; produgdo moderna->exercicio da cidadania. O “produto” da Ciéncia
e Tecnologia para o ensino/aprendizagem sao principios com poder de
presidir a producdo moderna, enquanto Filosofia e Sociologia oferece
produtos (conhecimentos, ndo principios) necessarios ao exercicio da
cidadania. Em vez da metafora da presidéncia, a produ¢do moderna seria,
para nds, um regime parlamentar de principios (meios e fins!) econdmicos,
politicos, estéticos, éticos, linguisticos, sociais, além dos cientificos. Ha
ainda nesse discurso um efeito de afastamento da Ciéncia e Tecnologia do
exercicio da cidadania.

Outro ponto a destacar, no que se refere aos sentidos dos
conhecimentos das CN, pode ser trabalhado sobre a textualizagdo em que
se afirma que o Enem

centra-se na avaliacdo de desempenho por competéncias e vincula-se
a um conceito mais abrangente e estrutural da inteligéncia humana.
Ele é constituido de uma prova unica e abrange as varias areas de
conhecimento em que se organizam as atividades pedagdgicas da
escolaridade bésica no Brasil. (Brasil, 2002b, p. 6).

As especificidades das varias dreas do conhecimento estdo, portanto,
submetidas a um conceito mais abrangente e estrutural da inteligéncia
humana, o que se realiza, dentre outras formas, por meio de uma prova
unica, sem explicitacdo da darea do conhecimento envolvida. Quais os
elementos que estruturam a inteligéncia? Haveria distin¢do entre as
operagdes da inteligéncia conforme estejam lidando com diferentes areas
de conhecimento? E notério que existem diferencas, silenciadas no Enem
original, mas novamente pronunciadas por meio da divisio da prova
em quatro dreas, com escores independentes, no Enem atual. Mesmo no
Enem original, a leitura das questdes remete a determinadas dreas do
conhecimento, entretanto seus resultados irdo silenciar as diferencas de
desempenho nas distintas areas.

Essa questiao diz respeito a fragmentagdo dos conhecimentos, a
sua pluralidade, as descontinuidades e rupturas da sua produgao (objetos
de conhecimento, 4 areas, provas e escores), em contraponto a sua
articulagdo rumo a construc¢ao de alguma unidade do conhecimento (uma
inteligéncia, uma prova, escore por competéncia). No Enem, essa tensao
pode problematizar questdes atuais acerca das relagdes que se estabelecem
entre individuos e o mundo em que vivem, e que constroem, mediados
pelos conhecimentos produzidos. Entretanto, textualiza¢gdes da proposta
concorrem para silenciar essas tensdes que consideramos produtivas.
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A concep¢ao de conhecimento subjacente a essa matriz pressupde
colaboragdo, complementaridade e integra¢do entre os contetidos
das diversas dreas do conhecimento presentes nas propostas
curriculares das escolas brasileiras de ensino fundamental e médio
e considera que conhecer ¢ construir e reconstruir significados
continuamente, mediante o estabelecimento de relacdes de multipla

natureza, individuais e sociais. (Brasil, 2002b, p. 13).

Essa concep¢do de conhecimento vai trabalhar os sentidos sobre
os conhecimentos como se estivessem resolvidas as tensdes que a
fragmentagdo produz. Conhecimentos que se complementam, colaboram,
se integram, mas ndo se opdem, nao se confrontam, nao disputam sua
legitimidade para se tornarem formas de compreender realidade. Apesar de
estarmos trabalhando aqui no sentido de encontrar apoio tedrico/filoséfico
para refletir acerca das possibilidades de reconhecer aproximagoes e
articulagdes entre diversas areas do conhecimento — CN e ciéncias sociais,
teorias do conhecimento e do discurso — esse apoio ndo permite ou sugere
a anulagao dessas tensoes, apenas favorece a compreensao de que nenhuma
dessas dareas, ou subdivisoes ainda mais especificas, apreende o real em sua
totalidade ou em um nivel absolutamente mais fundamental que as demais,
e que todas elas se articulam de modo complexo, surgem, se estabilizam,
se transformam, se modificam, concorrem, colaboram, em um fluxo de
realidade e de conhecimento em rela¢do e transformagdo, na medida em
que se amplia o coletivo que os produz.

As CN nas questoes do ENEM

Sera nas provas que essas complicagdes vao interferir mais
fortemente nos discursos dos conhecimentos das CN. Na tese, vamos
aprofundar analises de algumas questdes do exame que ajudam a
reconhecer e tratar essas complicagdes que surgem quando se articulam
problemas contextualizados e interdisciplinares com conhecimentos em
CN (escolarizados). Escolhemos para tratar aqui um item da 12 edigdo do
Enem que viabiliza o reconhecimento de uma complica¢ao desse tipo.

Seguem abaixo alguns trechos de uma matéria da revista
“Superinteressante”, que descreve habitos de um morador de
Barcelona (Espanha), relacionando-os com o consumo de energia e
efeitos sobre o ambiente.

1) “Apenas no banho matinal, por exemplo, um cidaddo utiliza cerca de

50 litros de agua, que depois terd que ser tratada. Além disso, a dgua
¢é aquecida consumindo 1,5 quilowatt-hora (cerca de 1,3 milhdes de
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calorias), e para gerar essa energia foi preciso perturbar o ambiente de
alguma maneira...”

2) “Na hora de ir para o trabalho, o percurso médio dos moradores de
Barcelona mostra que o carro libera 90 gramas do venenoso monéxido de
carbono e 25 gramas de 6xidos de nitrogénio [...] Ao mesmo tempo, o carro
consome combustivel equivalente a 8,9 kwh”

3) “Na hora de recolher o lixo doméstico... quase 1 kg por dia. Em cada
quilo ha aproximadamente 240 gramas de papel, papeldo e embalagens;
80 gramas de plastico; 55 gramas de metal; 40 gramas de material
biodegradavel e 80 gramas de vidro.”

47 No trecho I, a matéria faz referéncia ao tratamento necessario a

agua resultante de um banho. As afirmagdes abaixo dizem respeito

a tratamentos e destinos dessa agua. Entre elas, a mais plausivel é a

de que a dgua:

a) passa por peneiragio, cloragio, floculagdo, filtragdo e pds-cloragio, e é
canalizada para os rios.

b) passa por cloragdo e destilagao, sendo devolvida aos consumidores em
condi¢oes adequadas para ser ingerida.

c) ¢éfervida e clorada em reservatdrios, onde fica armazenada por algum
tempo antes de retornar aos consumidores.

d) passa por decantacdo, filtragdo, cloragio e, em alguns casos, por
fluoretagio, retornando aos consumidores.

e) ndo pode ser tratada devido a presenca do sabdo, por isso ¢ canalizada
e despejada em rios.

Esse item procura avaliar, conforme o relatério final dessa edi¢ao do
Enem, a habilidade 17:

na obten¢do e produgdo de materiais e de insumos energéticos,
identificar etapas, calcular rendimentos, taxas e indices, e analisar
implica¢des sociais, econdmicas e ambientais. (BRASIL, 2002b, p. 13).

A situacdo-problema proposta apresenta uma série de elementos
articulados em torno de uma relagio entre habitos de um morador
(médio!) de Barcelona e efeitos sobre o ambiente. Apresenta-se a situagao-
problema sob signo do individuo, com possivel efeito de individualizagdo
de responsabilidades, mas que estd profundamente articulada com
organizagdes coletivas de humanos e ndo-humanos. Esse tema - um modo
de vida problematico e suas implicagdes ambientais — é recorrente no Enem
e interessante pois coloca em questao especificamente o papel da produgio
cientifica e tecnoldgica nesse modo de vida, articulando fortemente os
efeitos de sentidos e de saberes-poderes das CN. Desse modo, esse tema
problematiza intensamente as relacdes conhecimento-discurso e natureza-
cultura que nossa reflexdo tedrica pretende enfocar.
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O leitor do item é interpelado a escolher, dentre as alternativas
propostas, aquela mais plausivel para tratamento e destino da dgua de um
banho. Ha quatro alternativas que estdo propostas como distratores, criadas
para serem menos adequadas, mas a0 mesmo tempo devem atrair aqueles
que se enganam sobre ou desconhecem como determinar o que deve ser
considerado mais plausivel (adequado). Mas quem e como se determina
essa maior adequagdo/plausibilidade?

No gabarito (D) os tratamentos apresentados sio uma repeti¢ao
de uma formacido discursiva de textos didaticos sobre tratamento de
agua captada para distribui¢ao nas redes de abastecimento. Por que seria
plausivel aplica-lo na agua residual de um banho? O destino proposto
¢ o retorno dessa agua aos consumidores, mas seria esse o destino mais
plausivel/adequado? A agua de um banho deveria ser tratada para retornar
diretamente a rede de distribuicdo? Nossa questao é compreender como foi
possivel construir essa alternativa como a mais adequada.

Nossa hipdtese é que o que estd em jogo é um discurso autoritario
em que a resposta correta deve ser a identificagdo da alternativa que mais
se aproxima dos textos didaticos sobre tratamento de agua. Nesse discurso
a agua esta ontologica e epistemologicamente purificada como objeto
fisico-quimico-bioldgico. A agua tratada usada no banho poderia passar
pelo tratamento proposto ficando em condi¢des de voltar para a rede de
abastecimento. Mas na rede que associa a agua e humanos isso nao poderia
ser defendido como proposta mais plausivel sem outras consideracdes. Seria
necessario considerar como estao associados esses elementos heterogéneos
e como se poderia melhorar sua articulagdo. Somente tratando a agua como
objeto cujas caracteristicas independem desse contexto, ndo se pode negar
que a alternativa D é plausivel/adequada.

Por outro lado, a inadequagdo das demais respostas pode e deve
evocar o contexto social para serem recusadas. Por exemplo, a alternativa
(A) deixaria a 4gua em condigdes de ser canalizada para os rios sem nenhum
problema que se evidencie a nao ser que se considere que ndo ¢ necessario
tanto tratamento para canalizar a agua para os rios, ou seja, uma questao
econdmica. Mas um argumento como esse colocaria o gabarito em risco.
Coletar a agua dos banhos separadamente e manda-la para uma estagao de
tratamento e retorna-la a rede de abastecimento nos parece inadequado,
muito pouco plausivel. Esperarfamos um tratamento de esgoto e retorno
para rios, canais, lagos ou mares.

O problema central é que ndo ha uma solu¢ao geral para as redes
de abastecimento e esgoto de agua que permita, de ante-mao, estabelecer
o que ¢ plausivel/adequado fazer com a agua usada em um banho. O
funcionamento do item depende de formacdes discursivas que determinem
o que pode e deve ser dito para sustentar as cadeias de enunciados que
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permitem a classificagio das alternativas quanto a adequacdo. Ao se
sustentar em formacdes discursivas de textos didaticos, se favorece o
efeito de sentido que esses problemas encontram solu¢do na repeti¢ao
daqueles dizeres de um discurso autoritario, no qual o referente se define
internamente no texto, dificultando ao leitor realizar uma articulacédo do
referente com a exterioridade. Um conceito de natureza bifurcada ajuda
a sustentar esse funcionamento, conferindo a agua uma esséncia fisico-
quimica-biologica independente das percepgdes, problemas e questdes
que vivemos, e assim ajudando a sustentar a ideia de que depois do uso
no banho o mais adequado seria tratar a agua para coloca-la nas mesmas
condic¢des anteriores ao uso para usa-la novamente.

Algumas consideracoes

Temos a expectativa de mostrar que os itens do Enem problematizam
aquilo que se pode e deve dizer por meio de filiagdes a formagdes discursivas
das disciplinas escolares da area de CN. Abordar tais situagdes-problema
nos itens ¢ um mérito do Enem e as dificuldades que surgem sao problemas
que emergem nao apenas de equivocos produzidos na elaboragdo dos
itens. Esses problemas se originam na compreensdo das relagdes CTS e
procuramos compreendé-los melhor considerando contribui¢des que a
articulagdo teorica que estamos propondo tem a oferecer.

Considerando os aspectos discursivos da produg¢do/dissemina¢io de
conhecimentos, modos de pensar o mundo em que vivemos e 0s processos
que permitem compartilharmos, ou nao, esses modos de pensar/dizer, e
ainda, as articulagdes entre a teoria ator-rede e as reflexdes epistemologicas
que procuram considerar o modo como as CN contemporaneas promovem
um novo olhar para o conhecimento nessa drea, queremos ampliar a
compreensao dos problemas que emergem em itens das provas do Enem.
A presenca desses problemas reflete uma proposta de mudanga no papel
da educacio escolar, particularmente, no EM, que apoiamos, no sentido
de que a educacéo escolar venha a possibilitar aos estudantes uma melhor
compreensdo do mundo em que vivemos, dos conhecimentos que nele sdo
produzidos e que, de certa forma, produzem esse mundo.

Portanto, compreender, os itens e provas do Enem deve nos
possibilitar um novo olhar, mais amplo, para os problemas que se
encontram no desenvolvimento dessas mudancas na educagéo. Entretanto,
ndo consideramos que se trata de uma ampliacdo promovida pela troca de
uma perspectiva que enfatize a importancia dos conhecimentos especificos
das CN, as rupturas e descontinuidades relativas a sua produg¢ao, por outra
que minimize essa importancia e o papel dessas especificidades. Trata-se de
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reconhecer que essa importancia e especificidades dos conhecimentos das
CN e da sua promocio e desenvolvimento na educa¢io escolar podem ser
ainda mais bem compreendidas e mais bem trabalhadas se dispusermos de
outros olhares para elas, que possam esclarecer problemas de outras ordens
que podem emergir.

Acreditamos que, considerando o Enem nessa diversidade de
dimensdes e procurando articular teorias que visam compreender as ordens
que nessas dimensodes se estabelecem, temos condi¢cdes de oferecer uma
contribuigao significativa a educa¢ao escolar em CN. A opgao de congregar
dimensdes tdo distintas em torno do exame resulta de uma percepcio de
que uma pesquisa que centrasse o foco em uma dessas dimensdes pouco
teria a acrescentar a uma compreensio sobre o modo como nos textos
do Enem sdo produzidos sentidos sobre os conhecimentos das CN. Por
essa razdo, considerando aspectos do Enem como artefato sociotécnico,
as relagoes entre saberes e poderes que nele se manifestam e se realizam,
as suas especificidades que colocam em funcionamento um discurso do
conhecimento das CN na discussido de situacdes-problema que envolvem
relagdes CTS, nos parece adequado e relevante articular essas dimensoes
buscando construir um arcabougo tedrico que proporcione um olhar
abrangente para o Enem e para as perspectivas de educagao CTS.

Nossa expectativa é que, ainda que uma série de aprofundamentos
em cada uma dessas dimensbes e da propria articulacio que estamos
propondo sejam relevantes e ndo possam ser levados a cabo na tese, a
conclusdo desse trabalho contribua efetivamente para compreendermos
melhor os problemas que enfrentamos quando assumimos que a educagio
em CN deve favorecer a formagdo de pessoas mais capazes de lidar com a
complexidade do mundo em que vivemos, em grande parte ampliada pelo
crescimento das redes que tecem esse mundo ao longo da nossa histdria.
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ENSAMBLAR MUSEUS INTERATIVOS:
PRATICAS, ATORES E APARELHOS

Manuel Franco-Avellaneda’

Resumo

Nas ultimas décadas os museus de ciéncias e tecnologias tém
se posicionado na América Latina como estratégias para impulsionar
processos educativos e de inclusdo social. Contudo, isso com frequéncia
ndo ocorre, ao contrdrio, suas propostas baseadas na interagdo com
aparelhos interativos parecem préximas ao entretenimento e o marketing.
Em consequéncia, este trabalho propde entender essa ambivaléncia através
de um estudo de caso, Museu Espaco Ciéncia Viva, no Rio de Janeiro -
Brasil, no qual se busca analisar como o museu é ensamblado sob premissas
educativas que modificam o cenario em si e, portanto suas exposi¢oes,
mas também como tais premissas sao transformadas coletivamente
pelo conjunto de atores envolvidos. Assim, essa ensamblagem do museu
permite identificar relagdes entre politica cientifica e educacgdo através da
Popularizagdo de Ciéncia e Tecnologia (PCT) e uma multiplicidade de PCT
derivadas da diversidade de interesses e sentidos materializados em suas
atividades.

Introducao

Na década de 1980 nasceram os primeiros museus participativos
no Brasil, os quais foram inspirados pela proposta do Exploratorium de
Séo Francisco-EUA, que propunha permitir aos visitantes do museu uma
experiéncia direta com fenomenos naturais, principalmente da fisica
e da quimica, através da experimentacdo e da construgdo de aparelhos

' Doutor em Educagio Cientifica e Tecnoldgica, pelo PPGECT-UFSC, 2013, sob orientagdo
do Professor Irlan von Linsingen. Pesquisador independente do Observatorio Colombiano
de Ciencia y Tecnologia - OCyT
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interativos. O pressuposto era que estas acoes lhes permitiriam construir a
confianca e habilidades para entender o mundo que nos rodeia. Esse tipo
de museu nasceu influenciado por pelo menos trés situagdes: a primeira, o
movimento de renovagao da ciéncia no marco da guerra fria e as pesquisas
oriundas do campo educacional,” que preconizavam uma forte énfase no
“aprender fazendo” (BEETLESTONE et al.,, 1998); a segunda, a concepgao
de uma comunicagdo centrada nos publicos, que procurava superar a
tradigdo dos museus de cole¢des e, finalmente, as criticas ambientalistas ao
desenvolvimento técnico-cientifico por conta das catdstrofes ambientais e a
utilizagao em larga escala dos produtos quimicos e das armas (SCHIELE,
2008).

No caso da América Latina, o reconhecimento que atingiu a
Popularizagdo de Ciéncia e Tecnologia (PCT) nos ultimos 30 anos como
estratégia de apoio para a aprendizagem da ciéncia e da tecnologia teve
relagdo com a crise da educagdo formal e o posicionamento das outras
educacdes (ndo-formal e informal) anunciadas por Coombs (1971), as
quais se adicionaram a crise econdmica latino-americana da década de 1980
e a consequente transformacio educativa vivida na regido (MARTINEZ-
BOOM, 2004). Cabe apontar que, com frequéncia, a argumentagdo
usada pelos museus orientados a PCT para se posicionar como espagos
complementares e, as vezes, como alternativos da escola, concentra-se
em assinalar o carater extremamente livresco dessa institui¢ao, com seus
curriculos inflexiveis e com pouca ou nenhuma estrutura para o ensino da
ciéncia e da tecnologia, ressaltando assim, a importancia de construir mais
cenarios de PCT para fortalecer a educacdo (MASSARANI; MOREIRA,
2009).

O surgimento da PCT no contexto dos paises da América Latina
articula-se aos projetos de desenvolvimento, que procuravam posicionar
certo conhecimento técnico-cientifico como estratégia para alcancar o bem-
estar social, e se relacionando com o modelo linear de desenvolvimento
criticado fortemente na regiao, entre outros, pelo chamado Pensamento
Latino-americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS)
(DAGNINO; THOMAS; DAVYT, 1996). Nessa perspectiva, a PCT
procurou posicionar atividades e espagos que representam certos referentes
sobre o que ¢é ciéncia e tecnologia, e sobre as possibilidades que esses

2 O interesse, no ocidente, da comunidade cientifica na educagao esteve articulado com a
transformacdo curricular resultante da concorréncia da Guerra Fria, balizada pelo temor que
criou o langamento do sputnik em 1957 na antiga URSS. Essa preocupagio materializava-se
através de varios comités nos EUA que procuravam transformar a educagio cientifica, um
dos mais importantes foi o Physical Science Study Committee (PSSC), o qual produziu um
conjunto de livros e materiais para o ensino que procuravam uma participagdo ativa do
estudante.
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conhecimentos ofereceriam para o desenvolvimento. A seguir assinalamos
duas caracteristicas das dinamicas de PCT:

A primeira caracteristica estd relacionada com a articulagao entre
PCT e politica cientifica, a qual se consolida através do surgimento dos
sistemas nacionais de ciéncia e tecnologia, em especial as instituigoes que
regem a politica cientifica na América Latina (Conselhos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (CONACYT- CONICET)’ e os Ministérios de Ciéncia
e Tecnologia (MCT). Nesse sentido, é possivel identificar pelo menos trés
momentos nas quatro ultimas décadas,* seguindo os trabalhos de Daza e
Arboleda (2007) e Franco-Avellaneda e Linsingen (2011).

O periodo inicial, localizado nas décadas de 1960 e 1970,
correspondeu ao surgimento dos CONACYT/CONICET e se caracterizou
por uma divulgagao orientada a ganhar o apoio da populagdo para a ciéncia
e o desenvolvimento enddgeno. Em consequéncia, sua orientagao principal
estava relacionada com a promogao da ciéncia e da tecnologia nacional,
supondo que a sociedade teria que incorporar os conhecimentos cientificos
para superar o subdesenvolvimento e os problemas sociais.

O segundo momento se situa na década de 1980 e esta motivado
pela democratizacao do conhecimento e o interesse em que a ciéncia e a
tecnologia cheguem a todos os cidadaos, propondo que esses novos valores
se convertessem em parte da cultura dos diferentes paises.

E o periodo final, que compreende a ultima década do século
XX e a primeira do XXI, caracteriza-se pelo reconhecimento social e a
institucionalizacdo da PCT com a apari¢do de politicas especificas para a
popularizacio’, bem como pela promocéao de novas relagdes entre ciéncia,

*  Entre muitos outros estao: CONICET Argentina (1958), CNPq Brasil (1951), CONACYT
na Bolivia (1969), CONICYT no Chile (1967), COLCIENCIAS na Coldmbia (1968),
CONACYT no México (1971), CONICYT no Uruguai (1961), CONICIT na Venezuela
(1967). Ainda que na Argentina e no Brasil essas instituigdes tenha sido criadas na década
de 1950, foram nas décadas posteriores que receberam um grande reconhecimento no
marco do planejamento promovido por organizagdes internacionais como a UNESCO e a
OEA (DAVYT, 2001).

* Ainda que estes periodos se apresentem em ordem cronoldgica, de modo nenhum,
significa que as fases se separam claramente ou que uma fase termina quando a seguinte
comega. Além disso, estas dindmicas ndo sdo autdnomas, elas tém relagio com orientagdes
e discussdes multilaterais. De fato, Velho (2011) argumenta que estas politicas se repetem
e se organizam de maneira similar tanto nos paises centrais quanto nos paises em
desenvolvimento.

> Existem pelo menos trés aspectos que identificam esse posicionamento: o primeiro, o

aumento das institui¢des orientadas a essas praticas, privilegiando os museus interativos de
ciéncia. O segundo, a articulagio de um conjunto de iniciativas que trabalhavam nesta drea,
como consequéncia da criagdo de uma rede de popularizagao da ciéncia e a tecnologia para
América Latina e o Caribe conhecida como a Rede-POP. Terceiro, a emergéncia de politicas
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tecnologia e sociedade, usando os museus interativos como cendrios
representativos da democratizagdo do conhecimento.

A segunda caracteristica das dinamicas da PCT estd relacionada
com a proposta didatica e pedagdgica que se origina nos museus e centros
interativos de ciéncia, os quais se converteram na bandeira da PCT nas trés
ultimas décadas na América Latina. Nesse sentido, projetam-se aparelhos
para permitir a interagio com fendmenos cientificos e tecnolégicos,
conhecidos como “exibi¢oes interativas” Através destes equipamentos se
espera que o visitante conduza a atividade, retina evidéncias, selecione opgdes,
tire conclusdes, modifique situacdes dependendo das respostas feitas, entre
outras expectativas (ALLEN; GUTWILL, 2004; OPPENHEIMER, 1968).

As caracteristicas até aqui descritas visibilizam um panorama da
PCT que identifica: articulagdes entre a politica cientifica e a educa¢io
através da PCT; uma multiplicidade de atores que promovem praticas
de PCT (Estado, comunidades cientificas, popularizadores, empresas,
etc.) e, portanto, uma variedade de interesses e sentidos materializados
nas suas atividades; e, finalmente, um papel central dos aparelhos como
estratégia educativa dos espagos representativos da PCT. No entanto, nao
¢ claro como sdo configuradas as agéncias educativas desses dispositivos
interativos,® nem como estes cendrios sdo socialmente configurados por
grupos de atores, tanto no interior quanto no exterior dos mesmos.

Além disso, parece existir a ideia de que a dimensao educativa
¢ totalmente imposta sobre o objeto, desvalorizando o fato que o
equipamento é também um produto cultural. Deste modo, existe o
pressuposto de que esta dimensido seria um elemento externo ao aparelho,
configurada na interagdo com os publicos do museu. Essa situagao implica
uma aparente neutralidade dos objetos (em si, como em seu uso), pois
deixa de lado intencionalidades e negociagdes politicas, socioculturais,
econdmicas, entre outras, embarcadas na sua construgado, razdo pela qual
seria necessario identificar tanto a maneira como sio lidos dependendo
do contexto sociocultural quanto compreendé-los politica e criticamente
do ponto de vista a partir do qual foram construidos (PHILIP; IRANT;
DOURISH, 2012).

Em consequéncia, ndo s6 seria importante reconhecer as influéncias
internacionais para o nascimento e desenvolvimento destes museus de

publicas especificas nesse campo que tém sido discutidas na regido, orientadas a regular e
apoiar o aumento do nimero de iniciativas.

¢ A ideia de agéncia propde que o mundo material (artefatos) nos induz para fazer certas
coisas devido ao seu design e estrutura (LATOUR, 1992). Assim, compreendo que uma
agéncia educativa é uma caracteristica de um material educativo que pressupde e direciona
maneiras de uso e interagées entre um conjunto de atores.
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ciéncia no contexto brasileiro mas, também seria relevante identificar as
caracteristicas que situaram estes cenarios, as quais tornaram possivel sua
estabilizagdo e funcionamentos no contexto local. Desse modo, a presente
pesquisa analisa o caso do Espaco Ciéncia Viva (ECV), no Rio de Janeiro.
Esse foi um dos primeiros museus participativos e poderia ser considerado
como “o herdeiro” brasileiro do Exploratorium porque replicou varias das
suas propostas e manteve vinculos profissionais estreitos com o mesmo
(FRANCO-AVELLANEDA, 2013; SARTORI, 1993).

Os objetivos deste trabalho foram tanto compreender como
foi construido socialmente o papel do museu quanto identificar as
caracteristicas que seriam chave para configurar praticas alternativas de
PCT, isso reconhecendo que as atividades do museu seriam o resultado
da reflexdo e da decodificagdo de problemas/complicagdes nos quais essa
instituigdo atuaria como possivel solu¢do. Para alcancar esses objetivos, a
pesquisa foi dividida em trés partes, tais como apresentadas neste artigo.
Na primeira, discutiremos os elementos tedrico-metodoldgicos que
orientaram a pesquisa. Na segunda parte desenvolveremos o caso de anélise
e, finalmente, apresentaremos breves conclusdes sobre a andlise realizada.

Desafio tedrico-metodoldgico

A estrutura tedrico-metodoldgica que propomos para a andlise
configura-se mediante a integracdo de diferentes enfoques disciplinares
(Estudos Sociais da Ciéncia e a da Tecnologia ~-ESCT- e educagéao dialogico-
problematizadora). Adicionalmente, apoia-se em reflexdes criticas que
situam tais enfoques em contextos locais articulados com a educagido
cientifica. Isso implica em algumas consideragoes que abordaremos a seguir,
as quais tém consequéncias diretas sobre a proposta tedrico-metodolégica
do presente trabalho.

Em primeiro lugar, entendemos os museus como “um tecido
sem costura’ no sentido proposto nos ESCT (Hughes, 1986), pois
nesses cendrios estariam inseridos, além dos conhecimentos cientifico-
tecnolégicos, aspectos politicos, econOmicos, sociais, culturais, entre
outros, uma vez que esses componentes sdo constitutivos do surgimento e
posterior funcionamento do museu. Ou seja, existe um conjunto de atores
articulados, tanto internos como externos, que co-constroem (permitem)
seu funcionamento.

Em segundo lugar, seguindo as criticas tanto ao determinismo
tecnolégico quanto ao social, compreendemos que os museus nao apresentam
neutralidade, por isso seria importante entender como os interesses dos
envolvidos na construgdo dos museus, que estdo imersos em relagoes
socioculturais e politico-ideoldgicas, modelam os entendimentos das situages/
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problemas que o cendrio procuraria resolver/transformar com suas praticas de
PCT (FRANCO-AVELLANEDA; VON-LINSINGEN, 2011).

Nesse sentido, argumentamos que o papel do museu na sociedade
partiria da identificacio/entendimento de problemas (mediado por
dinamicas de negociagdo) e, em resposta, proporia solugdes conscientes ou
inconscientes nas suas praticas, ou seja, in-screvem um contexto (Akrich,
1997). Desta maneira, a tarefa de analisar os museus implicaria de-screver
os diferentes componentes que constituem seu funcionamento, tarefa que
nao seria facil porque os scripts mudam com o tempo pela interagao entre
os diferentes envolvidos e pelas condi¢oes do entorno (Bijker; Law, 1997).

Ora, se articularmos essas caracteristicas com a perspectiva freireana,
existiria a possibilidade de que esse papel dos museus se configurasse devido
a confrontacdo com situagdes-limite (situacdes desafiantes articuladas
com problemas do entorno), que aumentariam o nivel de consciéncia dos
individuos envolvidos nas praticas de PCT (FREIRE, 1977, 2005). Essas
circunstanciariam condi¢des para o surgimento de praticas alternativas,
que procurariam transformar tais situacoes desafiantes.

Finalmente, em termos educativos, a situacdo anteriormente
assinalada evidencia o cariter performatico que teriam os museus e as
suas dindmicas porque as histdrias/narracdes, interacdes/mediacdes,
tematicas, entre outros aspectos propostos por esses espacos, podem estar
orientadas para transformar ou para manter uma realidade (FREIRE,
2005; LAW, 2007). Por isso, a dimensdo educativa do museu é politica e
inclusive ontoldgica, na medida em que ajuda a configuragao de realidades.
Em consequéncia, o papel do museu na sociedade seria uma contingéncia
que se constroi social, cultural e tecnologicamente (BIJKER; HUGHES;
PINCH, 2001).

As consideragdes assinaladas até aqui insinuam uma série de
elementos que configurariam os museus (politicos, socioculturais,
educativos, etc.). No entanto, seria necessaria uma pesquisa empirica para
compreender como esse conjunto particular de elementos se articularia
tanto interna quanto externamente para configurar os cenarios. Nessa
diregdo, o desafio estaria em como abordar metodologicamente um
panorama que congrega elementos heterogéneos. Para abordar esse desafio,
optamos por usar um estudo de caso como base da pesquisa, pois esta
abordagem permite estudos sobre a particularidade e a complexidade de
um caso singular, com a intengdo de chegar a compreender uma situagao
em circunstancias definidas (STAKE, 1995). Para a coleta de dados
usamos entrevistas semiestruturadas com integrantes e ex-integrantes do
ECV, revisdo documental (arquivos da institui¢do, trabalhos académicos,
documentos de algumas institui¢des) e observagdes na sede do ECV.
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Espaco Ciéncia Viva: “0 cientista tem que ir aonde o povo
esta”

Para analisar o caso do ECV, seguindo a proposta tedrico-
metodoldgica, esta parte esta dividida em quatro sessdes: a primeira
apresenta as condi¢cdes que permitiram o surgimento e funcionamento
do cenario. Ja a segunda aborda o lugar de enuncia¢ao dos envolvidos no
museu. A terceira parte expde as compreensdes do ECV frente ao papel das
exposicoes/aparalhos e do museu em si, na sociedade na qual esta inserido,
assim como os entendimentos sobre a ciéncia e a PCT como componentes
constitutivos de seu afazer. Por fim, o texto apresenta e problematiza alguns
elementos articulados a resisténcia-transformaciao que se evidenciam em
uma das praticas de PCT que o ECV desenvolveu.

Condicoes de possibilidade

O ECV nasceu na primeira metade da década de 1980 no Rio de
Janeiro, como uma sociedade civil sem fins lucrativos em fun¢ido de um
conjunto de situagdes, dentre as quais estdo: a auséncia de instituigcdes
orientadas a divulgacao cientifica, uma incipiente extensao universitaria
e a pouca confianca no Estado. Esta foi inicialmente a estratégia do
ECV tanto para captar recursos governamentais e privados quanto para
manter a sua autonomia. Dessa maneira, o EVC ampliaria o ndmero de
possiveis entidades interessadas em apoia-lo em um contexto de incerteza
institucional, além de conseguir “escapar” da burocracia que caracterizava
as instituicdes publicas nessa época.

A década de 1980 esteve marcada pelo surgimento de uma PCT
mais participativa, aberta e, poderiamos dizer, politica, no Brasil. Esse foi
um periodo de grande agitacao social, cultural e politica em um momento
de transicdo da ditadura militar a democracia (conhecido como abertura
politica). Assim, por exemplo, nasceram atividades como Ciéncia as Seis
e Meia, a revista sobre temas cientificos Ciéncia Hoje, o Projeto de jovens
talentosos. Essas atividades assinaladas foram discutidas e impulsionadas
direta ou indiretamente pelos fundadores do ECV.” De fato, o museu nasceu
como uma alternativa que permitia atividades praticas para envolver a
populagao porque ainda que as conferéncias e revistas fossem importantes,

7 Essas ideias e propostas circulavam no ambiente universitario daquele momento, por

meio de professores e pesquisadores de universidades e institutos de pesquisa cariocas, que
participaram ativamente na configuragdo do ECV. Este é o caso de Maurice Bazin, professor
da PUC-Rio, Ildeu de Castro Moreira e Pedro Muanis Persechini, professores da UFR],
Ténia Aradjo Jorge e Solange Lisboa de Castro, pesquisadoras da Fiocruz.
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atingiam principalmente a comunidade universitaria, que finalmente era
um grupo privilegiado.

Desse modo, o ECV configura-se como um coletivo de pessoas
envolvidas com temas cientificos, que tem como proposito tanto ajudar na
melhoria da educa¢ao em ciéncias quanto contribuir para a democratizagido
de conhecimentos cientificos através da participacio ativa da populagdo
(BAZIN et al., 1987). Para configurar este coletivo foi preciso a articulacao
de um grupo de professores universitarios, estudantes de graduagao e pds-
graduacao, profissionais e professores de educagao basica, sob a premissa de
se convidar colegas e amigos que se unissem ao projeto, pois a viabilidade da
proposta dependeria da participa¢do e do tamanho do coletivo. O préoprio
Bazin (1985) reconhecia que isso seria uma comunidade nos termos
propostos pela teologia da libertagdo e, consequentemente, implicava
uma estrutura organizacional horizontal, na qual todos seus integrantes
participavam das decisdes e das agdes do ECV.

A primeira década de existéncia foi frutifera para o museu em relacao
aos convénios e articulacdes com diferentes instituicoes. Por exemplo, o
ECV assinou convénio com a Fiocruz e recebeu recursos da Fundagao
Ford, da Funda¢ao Banco do Brasil, da Secretaria Municipal de Cultura,
da Fundagao Vitae e, em 1986, conseguiu a cessdao de uso de um imoével
(terreno e galpdo) da Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro-
Metrd na Tijuca. Também por meio de um convénio de cooperagéo bilateral
entre o Exploratorium de Sao Francisco e o ECV, assinado em 1988 pelo
CNPq e pela National Science Foundation (NSF), durante os anos de 1990
e 1992, cinco professores de cada instituicdo puderam participar de um
intercambio. Igualmente, ganhou financiamento do projeto Subprograma
de Educagdo para a Ciéncia (SPEC)/CAPES, inscrito no Programa de
Apoio ao desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT), que foi
coordenado até 1985 por Pierre Lucie, colega e companheiro de Maurice
Bazin na PUC/Rio. Contudo, a situacdo mudou drasticamente na década de
1990 tanto pela saida de varios professores universitarios e pesquisadores
quanto pelas condi¢des politico-econdmicas do Brasil.

Em rela¢do aos primeiros, para além do problema do desmembra-
mento da equipe, estes eram uma fonte importante de captacdo de recursos
por meio da apresentacao de projetos as instituicdes de fomento, pois estas
instituicdes exigiam, e a maioria ainda exige, que os proponentes tenham
titulo de doutor e estejam vinculados a centros ou grupos de pesquisa. De
fato, foi em 2003 que comegou a funcionar a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Inclusdo Social (SECIS) no MCT, que, por sua vez, deu origem ao
Departamento de Popularizagdo e Difusdo de Ciéncia e Tecnologia (DEPDI).
Do mesmo modo, em 2004, o CNPq incorporou dentro dos seus comités o
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comité tematico de divulgacdo cientifica destinado a selecionar solicitagdes
nacionais de auxilio para atividades de pesquisa e pratica nesta area.

No que diz respeito as condi¢des politico-econdémicas, o final da
década de 1980 e a primeira metade da década de 1990 foram momentos
especialmente agitados, pois ainflagdo crescia a niveis anuais demasiadamente
altos (atingiu valores acima de 200%) e, consequentemente, os governos da
época tentavam frear esta situagdo. Essas circunstincias no ECV foram muito
dificeis tanto pelo congelamento de recursos das entidades de financiamento
quanto pela hiperinflagdo. Nesse sentido Bazin assinalou:

A crise economica prejudicou tudo. Perdemos nosso apoio finan-ceiro e
institucional. O dinheirao que a FINEP tinha nos dado se transformou
em 20% do valor real. Ndo conseguimos avangar. As pessoas que
cuidavam do Espa¢o Ciéncia Viva precisaram achar outros trabalhos,
pois ali ndo tinham mais a seguran¢a de um em-prego (2004).

A crise do ECV manteve-se em quase toda a década de 1990, até
o retorno de alguns professores universitarios ao final desse periodo (a
maioria da UFR]).® Este grupo fez parte do ECV no seu comego tanto na
fundagdo quanto no planejamento e implantacao de atividades em pragas
publicas e na sede da Tijuca. A nova etapa foi marcada pela retomada de
projetos financiados por entidades de fomento, principalmente da FAPER]
e da CAPES, e a articulacdo com a extensdo universitaria por meio do
Programa Institucional de Bolsas de Extensao (PIBEX)-UFR].

O lugar de enunciacao: as marcas que localizam o ECV

Nesta parte, propomo-nos a compreender criticamente como
tém sido projetadas as subjetividades dos envolvidos no surgimento e
funcionamento do ECV (gestdo, desenvolvimento de atividades/aparelhos
e implantagdo). Isso a partir de reconhecer que as subjetividades estdo
constituidas por memorias, esquecimentos e mediagdes socioculturais
que configuram um sujeito. Nesta direcao, identificamos que a formagao,
as referéncias, o contexto em que nasceu a proposta e os interesses
dos engajados siao elementos chave para entender a maneira como as
subjetividades tém estado presentes neste cenario.

8 Neste momento, reintegraram-se a equipe do museu Pedro Muanis Persechini, Eleonora
Kurtenbach e Robson Coutinho Silva. Os dois ultimos eram estudantes de Pds-graduagio e
graduagio respectivamente na década de 1980.
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Deste modo, diferentes situacdes ocorridas na década de 1980, em
especial a catéstrofe de Bhopal na India em 1984° e o acidente de Goiania
no Brasil em 1987, receberam especial atencio. Para o caso da primeira
tragédia, foi instalada uma exposicdo de posteres, exibida na inauguragdo
da sede permanente do ECV na Tijuca em 1987. Em rela¢ao ao caso de
Goiénia, Bazin (1988) escreveu um artigo muito critico articulando a
tragédia com o pouco acesso a educacao. Nesse sentido, argumentava
que esse acidente era o resultado da ignorancia, por causa de uma pobre
democratizacdo do conhecimento cientifico.

Em respeito as exposi¢oes/aparelhos, como ja foi evidenciado em
varias pesquisas e documentos, o EVC foi inspirado no Exploratorium de
Sao Francisco (ARAUJO-JORGE, 2004; CONSTANTIN, 2001; ESPACO
CIENCIA VIVA, 1987). Isso ¢ manifesto no galpdo da Tijuca no qual
funciona o museu, onde é possivel identificar varios equipamentos dos
livros Exploratorium Coobook. No entanto, o desenvolvimento de oficinas, a
mediacdo e a adaptacdo de varios destes aparelhos estiveram influenciados
tanto pelas experiéncias de Maurice Bazin no movimento Science for
the people' quanto pela perspectiva educacional freireana. Em relagdo a
primeira, argumentava-se que a ciéncia devia estar a servico do povo e para
isso seria necessario produzir-se uma ciéncia capaz de enfrentar o mundo
como é, despojando-a das distor¢des e mistificagdes, além de reconhecer-se
a sua nao neutralidade (ANDERSON; BAZIN, 1977).

No que diz respeito a segunda, existiu uma articulagdo com a
educagao progressista de linha freireana, que resgata a dimensao social da
educagao em ciéncias, a importancia da leitura do mundo dos educandos,
o didlogo como ferramenta de mediagdo entre educador e educando, e
reconhece que a reflexdo/consciéncia sobre uma situacio/problema em
um entorno especifico permite a sua transformacéo. Assim, os trabalhos
desenvolvidos pelo grupo da USP de ensino de ciéncias foram uma
referéncia permanente, em especial a proposta que foi conhecida como
“os trés momentos pedagogicos” (Problematiza¢ao, Organiza¢ao do
conhecimento e Aplica¢ao do conhecimento) (Delizoicov; Angotti, 1990).

° Nessa tragédia, morreram milhares de pessoas pela exposi¢do aos gases tdxicos, que

vazaram de uma fébrica de pesticidas da empresa estadunidense Union Carbide.

' Um grupo de catadores de lixo quebrou uma cépsula de césio-137 de uma maquina
para radioterapia abandonada. Como resultado, vérias pessoas morreram e mais de 200
apresentaram algum grau de contaminagao.

1" Esta organizagdo surgiu na década de 1970 nos Estados Unidos da América, a partir de
um grupo chamado inicialmente de cientistas e engenheiros para a agdo social e politica
(SESPA, em inglés), que tinha como objetivo central a problematizacio do papel social da
ciéncia.
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Os elementos até aqui apresentados significaram uma apropria¢ao
critica da proposta do Exploratorium, pois, no caso do ECV, os aparelhos
eram um meio para o didlogo, para se discutir e se compreender situagdes
da realidade circundante, ou seja, ndo eram o objetivo final. Talvez essa
fosse a diferenga que intuia Duensing (2005), que atribuiria dita diferenca
a cultura na qual o museu esta imerso. No entanto, argumentamos que
além da cultura, das crencas, dos valores presentes no contexto do cenario,
hd uma intencionalidade politica dos individuos mediadores, evidente
na intencdo de se usar o aparelho interativo em funcdo dos interesses,
perguntas e necessidades trazidas pelo publico ou resultado do processo
de dialogo.

Contudo, estas influéncias também aconteceram em sentido
contrario quando Bazin viajou aos Estados Unidos para co-dirigir o
The Exploratorium’s Teacher Institute. Nesse cenario, Bazin propds o
desenvolvimento de um livro sobre ciéncias e matematicas multiculturais
(Multicultural science and mathematics snackbook) (EXPLORATORIUM,
1993). Nesta perspectiva, a iniciativa de Bazin proporia estabelecer uma
ponte entre ciéncia e cultura, para compreender como esta é co-construida
a luz das praticas, experiéncias e conhecimentos dos povos. Este trabalho
financiado pela NSF resultou no livro Math and Science Across Cultures
(BAZIN; TAMEZ, 2002).

Outro projeto no qual Bazin trabalhou ativamente naquele momento
foi o Mission Science Workshop (MSW), em Sao Francisco. O mesmo
nasceu da iniciativa de Dan Sudran, que transformou a garagem de sua
casa numa oficina com experimentos, aparelhos e ferramentas para que as
criangas e jovens do bairro latino de Sao Francisco aprendessem ciéncias
depois da escola (SUDRAN, 2009; GABRIELSON, 2007). Por meio deste
trabalho, Bazin identificou a elitiza¢ao e burocratizagao do Exploratorium,
pois este ndo podia ser visitado pelas comunidades de migrantes por causa
da distancia, custos de deslocamento e problemas associados a lingua. De
fato, depois de 20 anos do nascimento desta proposta, que agora é uma
rede (Community Science Workshop Network), o Exploratorium identifica
que precisa atrair e aumentar a participagdo da comunidade latina, pois
atualmente, na area de Sao Francisco (bay area) mais de 53% das criangas
menores de cinco anos sio latinas (EXPLORATORIUM, 2011).

Esses projetos sugerem ao menos dois envolvimentos politicos
em respeito a PCT, que gostariamos ressaltar. O primeiro problematiza
o imagindrio que animou as iniciativas nos paises da América Latina no
segundo periodo da PCT, que abordamos sucintamente na introdugao,
momento em que o Exploratorium se converteu em referéncia pela
circulagao dos seus manuais para a construcgdo de aparelhos (Exploratorium
cookbook) e, pela venda de exposi¢des para varios museus da regido.

‘ ‘ ConhecerparaTransformar.indd 159

159

ENSAMBLAR MUSEUS INTERATIVOS

01/08/14 11:58 ‘ ‘



160

CONHECER PARA TRANSFORMAR Il

Tais praticas, ainda que procurassem que os conhecimentos cientificos
chegassem a todos os cidadaos, caracterizaram as sociedades destinatarias
como empobrecidas, econdmica, social e culturalmente, razdo pela qual
seriam receptoras passivas de conhecimentos e produtos. Em contraposicao,
subjazia um imaginario dos sujeitos no “primeiro mundo” como capazes,
inovadores, e produtivos.

A segunda, complementar a anterior, propos reconhecer e valorizar
esses outros sujeitos, conhecimentos e formas de ver o mundo. Para isso,
procurou descentrar o ensino de ciéncias das produg¢des ocidentais, em um
contexto com grande quantidade de imigrantes do “terceiro mundo”. Neste
sentido, Bazin e Tamez (1997) assinalaram:

Se pensamos a ciéncia como nosso conhecimento da natureza...
vocé pode ver rapidamente como a ciéncia e a tecnologia estdo
presentes em todas as culturas humanas. Contudo, com frequéncia
a ciéncia e a tecnologia que sdo estudadas na escola se limitam aos
grandes sucessos do mundo ocidental. (p. 4, tradugéo livre do autor).

Além das influéncias com o Exploratorium, o Science for the people
e a perspectiva educativa freireana, na década de 1980, o ECV realizou
intmeras atividades em pragas publicas em pareceria com o grupo de teatro
“Ta na rua”. Esta relagdo permitiu ao ECV ter a possibilidade de conhecer
as reflexdes e praticas deste grupo sobre a cultura, o popular, a medigéo,
etc. Um bom exemplo desta conjuntura dava-se nas atividades da Noite
do céu, pois os trabalhos e as pesquisas que “Ta na rua” realizava sobre a
obra de Galileu Galilei, de Bertolt Brecht, serviram para articular as praticas
de astronomia do ECV e pdr em jogo o conceito de distanciamento do
dramaturgo alemao."

Os referentes até aqui assinalados marcaram e marcam as praticas do
ECV, mas estes sdo contingentes e mudam dependendo das articulagoes e
dinamicas do entorno. Assim, por exemplo, na década de 1980, as atividades
realizadas aconteciam principalmente em locais publicos (parques e
pracas) e com uma proposta que tentou pdr em pratica uma PCT baseada
na concepgao educativa freireana, a teologia da libertagdo, o movimento
Science for the people, o teatro popular, e a proposta do Exploratorium. Esta
etapa esteve marcada pela participagdo voluntdria de jovens universitarios
e o envolvimento das comunidades organizadas em associagdes de
moradores, que queriam contribuir na constru¢ao da democracia em um
momento de transi¢do politica. Isso permitiu um funcionamento com

12 Brecht introduz no teatro o conceito de distanciamento, o qual propde que o publico
deve ter a possibilidade de descobrir e assumir por meio da distdncia uma atitude reflexiva
e critica frente aos acontecimentos representados.
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poucos recursos e uma ampla visibilidade, que foi decaindo tanto pela
desintegracao da equipe quanto pelo surgimento de novas iniciativas na

cidade, as quais, de alguma forma, concorriam e concorrem com o ECV."?
Na década de 1990, o ECV enfrentou uma crise que quase o levou ao seu desaparecimento,
como ja assinalamos. Neste periodo, foram planejadas poucas oficinas e exposigdes; no
entanto, houve uma atividade de sexualidade desenvolvida no marco do projeto Praga da
ciéncia com CECIERJ/FAPER] (PAIXAO et al., 2004), que é emblemdtica deste periodo.
Tal oficina prop6s o uso de desenhos, imagens, bonecos e representagdes, em uma conversa
descontraida com os participantes, que buscava apresentar questdes sobre a sexualidade
(doengas sexualmente transmissiveis, a masturba¢do, o uso de camisinha, etc.). Uma
designer de exposi¢oes do Exploratorium escreveria sobre esta atividade, texto transcrito
por Sally Duensing (1999) na sua tese de doutorado:

Sua apresentagdo franca e direta foi uma revelagdo para mim, em
respeito de como estamos tdo restringidos pelos tabus culturais nos
Estados Unidos para nos comunicar de maneira efetiva e aberta,
para levar a consciéncia sobre o AIDS e como nos proteger de ser
infectados. (p. 16, traducio livre do autor).

A tltima década corresponde a revitalizagdo do museu tanto em
termos de gestdo' quanto na participagdo de professores universitarios e
estudantes. Este periodo caracteriza-se por uma forte relagio com a UFR],
pois muitos dos projetos estao relacionados as atividades desenvolvidas
pelos professores desta universidade (investiga¢ao, docéncia e extensdo).”
Além disso, varios de seus estudantes desenvolvem as atividades no ECV
(principalmente como mediadores). O evento emblematico neste periodo é
o “sabado da ciéncia’, que se realiza nos ultimos sabados de cada més e esta
dirigido a todos os publicos do museu.

Flexibilidade interpretativa: multiplas nocoes de funcionamento

Se reconhecermos que, por um lado, o museu (exposi¢io) é um
meio de expressdo que projeta simbolos para serem lidos, interpretados e
vividos pelo visitante numa “gramatica pré-projetada” (museografia), tudo

13 Na década de 1980, nasceram no Rio de Janeiro o MAST (1985) e SESCiéncia (1987); na
década de 1990, foram criados o Museu de ciéncias da terra (1992), o Museu da vida (1999),
0 Museu do universo — Fundagéo planetéario da cidade do Rio de Janeiro (1998). Na década
de 2000, foram criados varios cendrios, entre outros, a Fundagdo CECIER] - Centro de
Ciéncias do estado de Rio de Janeiro (2002), e espacos de empresas privadas como Oi futuro
(2000) e Centro Cultural Light (2002).

40O ECV recebeu em 2005 recursos da Fundagdo Vitae para sua reabilitacdo, além do
apoio das institui¢cdes de fomento a pesquisa, em especial a FAPER].

> Por exemplo, o projeto financiado pela FAPER] no marco do edital Difusio e
Popularizagio de Ciéncia e Tecnologia em 2008, Ciéncia — Sangue e Cidadania
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isso em aparente livre elei¢ao. E por outro, os designers/construtores destas
atividades estdo imersos em relagdes sociais, que mediam, em termos
educativos, o processo de design/construgio em si (PEREZ-BUSTOS;
PRIETO; FRANCO-AVELLANEDA, 2012). Entdo, o museu poderia ser
compreendido/lido de muitas maneiras pelos diferentes atores envolvidos
com o cenario. Levando em conta os pontos apresentados anteriormente,
¢ possivel identificar uma trajetéria de mudangas e de deslocamentos
na compreensido do museu, que acontece com os publicos, mas também
acontecem no interior do ECV.

O cendrio iniciou com uma nog¢do de museu, onde seria possivel
discutir o papel social da ciéncia, abordar situagdes que afetam uma
comunidade especifica e participar ativamente na transformagio do
ensino da ciéncia. Neste caso, a ciéncia a ser popularizada considerava-se
em constante transformacéo, atravessada por valores, interesses sociais,
culturais, econdmicos e politicos (ciéncia viva). Depois, o ECV passou a
ser um museu reprodutor de conhecimentos estabilizados e orientados
principalmente ao trabalho com escolas, o que revela que a ciéncia era
a ciéncia dos manuais (Ciéncia morta/estabilizada). Na ultima etapa, o
museu é um cendrio de formagio e extensdo, articula-se com a dinamica
da universidade, e a ciéncia a ser popularizada mantém a compressio
da ciéncia viva dos primeiros anos, mas sua dimensdo politica estaria
desvanecida pela perspectiva pragmatica. Dito em outras palavras, parece
existir um deslocamento do “para qué?” e do “por qué?” para o “como” e
“0 qué?”

Essas configuragdes do ECV estdo agenciadas por perfis profissionais
que também mudaram ao longo do tempo no Museu. Assim, na primeira
etapa, existia um dominio dos fisicos, que estavam interessados pelos usos
e envolvimentos sociais do conhecimento cientifico. Isso era heranga dos
conflitos decorrentes de oposi¢cdo a bomba atémica, a guerra de Vietna,
e as catastrofes de Bhopal e Goiénia, entre outras. No segundo momento,
o museu foi dominado principalmente por professores de educagio
fundamental e média desconectados da produgido de conhecimento
cientifico. E finalmente, na atualidade, o cenario estd dominado por
cientistas com uma forte preocupagdo ética por conta de seus trabalhos
bioldgicos e médicos (Biofisica, Bioquimica).

Em termos analiticos, seria possivel delinear algumas premissas na
proposta do ECV que implicam scripts sobre os aparelhos e atividades.
Chamamos de analiticos, pois estes nem sempre sdo evidentes para os
designers/construtores nem para os usudrios dos aparelhos e atividades.
Em relagdo aos primeiros, estes sdo formados na pratica, por isso muito
do seu saber-fazer néo é codificado, isso somando a uma frequente rota¢ao
dos integrantes que impede a acumulagdo de experiéncia. Por outra parte, o
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EVC mantém em seu espago uma mistura de exposi¢oes/aparelhos, velhos,
novos, e oficinas em que existe uma variedade de apostas educativas cujas
caracteristicas sao de dificil identificacdo para o visitante.

Naio obstante, evidenciamos, com a ajuda do processo de analise, trés
scripts que a seguir descrevemos. No primeiro script, ndo importa o artefato
em si, mas sim a experiéncia do participante, o que privilegia o uso de
materiais de baixo custo incluso reciclados, processos simples de fabricagdo
e 0 uso de equipamentos de laboratdrio (ferramentas). Nessa direcio, faz-se
maior esfor¢o na defini¢do de interagdes, mediagoes e conceitos envolvidos,
que terminam com frequéncia no desenvolvimento de oficinas e aparelhos
que sempre sao prototipos. Ja no segundo script, procura-se configurar
oficinas/exposi¢des/aparelhos com fins abertos; ou seja, o visitante deve ter
a oportunidade de tentar novas coisas e ndo repetir s6 o que outros fizeram.
E, finalmente, no terceiro script, busca-se a visibilidade do interior da
exibicdo (entranhas) e/ou a familiaridade dos materiais usados. Ainda que
fosse contraditdrio pelo uso de equipamentos de laboratério (microscopios,
camaras, etc.), o que é frequente nas atividades do ECV, resolve-se essa
situagdo na pratica com o uso de uma linguagem comum e o dialogo sobre
situacdes/problemas trazidos pelos participantes.

A seguir, analisamos, por meio de um exemplo, como se configuram
em diferentes dominios (conceitual, social e espacial) praticas de PCT
alternativas no ECV, reconhecendo que essas préticas estdo associadas ao
enfrentamento de novos problemas (situagdes desafiantes para o coletivo),
razao pela qual também estao articuladas a processos de conscientizagao/
reflexividade no interior do cendrio.

Resisténcia-Transformacao: cientistas ocupam o morro do
Salgueiro

Em 1999, no 3° F[6rum Ciéncia Viva, em Portugal, Bazin apresentou
a experiéncia do Morro do Salgueiro dizendo

[...] o chamado Dia d’4gua, que se fez em varios lugares. Um desses
lugares foi uma das famosas favelas do Rio de Janeiro. Subimos
até um lugar onde hd um terreno de futebol, colocamos cerca de
20 microscépios e organizamos atividades para fazer com os
microscopios, como algumas aqui nos vossos quiosques: filtragem
de 4gua e outras coisas relacionadas com o quotidiano dos residentes
daquele morro. Todo esse trabalho foi feito sem praticamente
nenhum dinheiro, apenas com o apoio das chamadas comissdes
de moradores e organizagdes de escolas, que também chamavam o
publico escolar para participar. O jornal que habitualmente fala de
assaltos e tiros colocou isto como titulo no dia a seguir: “Cientistas
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ocupam o morro do Salgueiro”. Algumas das coisas que fizemos,
olhando a partir de hoje, foram coisas realmente muito atrevidas
(BAZIN, 1999, p. 22).

Este texto propde varias perguntas: Quais condi¢des permitiram a
realizacao dessa atividade? Por que fazer essa atividade numa favela? Quem
realizou essa atividade e para quem foi feita? Por que foram abordadas essas
tematicas? Isto é PCT? Para analisar esta atividade, a seguir propomos a
fazer uma de-scrigdo de seus principais elementos constitutivos, para com
isso compreender a proposta do ECV naquela época.

Em novembro de 1984, o grupo do ECV realizou um Dia d’agua no
Morro do Salgueiro, que intitulou “Agua vai dar samba”. Para realizar essa
atividade, foi necessario articular um conjunto de grupos interessados,
entre eles a associagdo de moradores do Morro do Salgueiro, os professores
e estudantes da escola municipal Bombeiro Geraldo Dias e os integrantes do
ECV. Esta atividade foi proposta inicialmente pela associagdo de moradores,
que participaram de uma das atividades realizadas pelo grupo do ECV na
Praca Saenz Pefia na Tijuca-R]. A associagao estava interessada na atividade
no Morro, pois identificavam vérios problemas relacionados a dgua na sua
comunidade (doengas, problemas de contaminagéo e distribuicao d’agua,
desconhecimento de praticas de satide preventiva, etc.). Eles consideraram
que essa experiéncia ajudaria a sensibilizar e potencialmente promover
a apropriagdo de conhecimentos pela comunidade para que a mesma
conseguisse compreender/superar tais problemas. O grupo do ECV nao
sO aceitou, como viu nesta atividade a possibilidade de materializar sua
proposta de PCT baseada na premissa de -ir aonde o povo esta. Além desses
dois grupos, foram envolvidos os professores e os estudantes da escola que
atendia as criancas e jovens do Morro, os quais atuariam como difusores de
conhecimento ao interior da comunidade.

A equipedo ECV daquele momento estava constituida por um coletivo
heterogéneo tanto na sua formag¢ao quanto nas areas de conhecimento.
Nesse sentido, possuia estudantes e professores pertences aos institutos de
biofisica, bioquimica e ao departamento de fisica da UFR], a0 IOC (Instituto
Oswaldo Cruz), e ao departamento de Fisica da PUC/RIO, que, por sua vez,
reunia diferentes areas de conhecimento, como fisica, quimica, e biologia,
além das interdisciplinares biofisica e bioquimica. A maioria destes era de
voluntarios, que alternavam suas atividades académicas com atividades de
PCT e, ainda que se organizassem de maneira muito horizontal, estavam
liderados por Maurice Bazin, professor de Fisica da PUC/RIO.

Para o planejamento da atividade, diferentemente de outras
realizadas até esse momento pelo ECV, o grupo propds um levantamento
preliminar de informagdo para entender, em conjunto com a associagdo
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de moradores, quais eram os problemas relacionados a dgua no Morro,
nesse processo foram recopilados documentos sobre a favela no IplanRIO
(Instituto Municipal de Planejamento) e na FEEMA (Fundagao Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente). Além disso, a equipe fez varias visitas
para corroborar e ampliar a informagdo oficial. Este levantamento de
informagdo permitiu uma analise informada sobre as situagdes, a partir do
reconhecimento do plano do assentamento, da identificacao de problemas
de infraestrutura (agua potavel, lixo, esgoto, etc.) e, consequentemente,
da selecdo de algumas situagdes-problema a serem discutidas com a
comunidade.

Como resultado dessas analises preliminares, o grupo decide fazer
exames de qualidade d’agua dos pogos e fontes de dgua que abasteciam os
habitantes da favela. Esses pocos supriam a maioria dos habitantes porque
o aqueduto municipal sé fornecia agua duas vezes por semana e varias
familias ndo estavam associadas ao aqueduto, sendo que a maioria das
casas conectava clandestinamente mangueiras aos canos de distribuigao.
Os exames realizados pelo FEEMA revelaram que dos sete pocos e
fontes analisados, s6 dois estavam dentro do padrao bacteriolégico de
potabilidade. O processo de coletar as amostras e o consequente didlogo
com a comunidade implicaram em um grande desafio de comunicagao por
causa da flexibilidade interpretativa frente a qualidade d’agua, expresso da
seguinte forma por um dos integrantes do ECV daquela época:

[...] Teve uma cena que para mim, me provocou muito do ponto de
vista da reflexdo, que ¢ assim: como eu converso com uma pessoa que
ndo tem minha formagao? Eu cheguei 14 com um potinho para fazer
exame de qualidade d’agua, esse poco ficava no quintal de uma casa,
e para poder entrar a gente conversou com o dono da casa. Af que
me confrontei como pode ser dificil dialogar com outras pessoas, se
esses universos nao se tocam. Porque eu estava com aquele potinho
na minha mao todo turvo dizendo: esta dgua esta contaminada, esta
dgua faz mal, esta dgua faz ruim, e o senhor sentado virou para mim,
e diz: eu bebo esta dgua desde criancga e ela ndo faz mal. [...] aquele
momento, me paralisou, o que eu fago? O que eu tenho que fazer
agora para continuar o didlogo? (Entrevista Pablo, Rio de Janeiro,
Outubro de 2012).

Além dos exames da qualidade ddgua, foram analisados o sistema
de distribuicao, o sistema de esgoto (valas abertas), e 0 manejo de residuos
(a maioria dos moradores jogava os residuos nas valas abertas) (Iplanrio,
1983). Como resultado deste exercicio de levantamento de informagédo e
analise, o grupo de trabalho decidiu dividir a atividade em quatro segdes:
saude e doengas que podem ser contraidas através d’agua, exame de fezes,
tratamento d’agua e funcionamento de uma bomba ddgua. Também
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decidiu-se realizar a atividade no campo de futebol do Morro para garantir
espago para um publico numeroso. Entretanto, essas decisdes implicaram
a projecao e o planejamento logistico das atividades, a realizacdo de
magquetes (sistema de distribuicdo d’agua), cartazes sobre doengas, tais
como chagas, esquistossomose e ascaridiase, a preparagdo de palestras e
material de divulgagao. Também, foram realizadas varias oficinas na escola
antes da atividade que tratavam sobre pressao, doengas contraidas através
d’agua, tratamento ddgua, etc. Na figura 1, pode-se observar um desenho
da atividade, realizado pela equipe do ECV daquela época.

Figura 1: Esquema da atividade realizada no Morro do Salgueiro

Fonte: Acervo MAST

As decisdes sobre as atividades, mesmo sendo mediadas por
levantamento de informacgdo e posteriores discussdes entre o grupo e a
comunidade, foram enriquecidas/limitadas pela formagao dos integrantes
do ECV e pelas possibilidades que ofereciam as redes pessoais de amigos,
conhecidos e colegas. Assim, por exemplo, os exames de fezes foram
possiveis por conta da presenca na equipe de um estudante de medicina;
do mesmo modo, as bombas de agua fizeram parte da atividade em fungao
da participa¢do de engenheiros.

No dia da atividade, uma grande parte da populagao preferiu assistir
a um jogo de futebol; porém, houve uma participagdo ativa das criagdes
(O GLOBO, 1984). Apesar de esse fato poder ser interpretado como uma
decepgao por contada poucaresposta dosadultos frente ao esforgo investido,
os integrantes do ECV daquele momento ainda lembram esta atividade
como um sucesso em func¢do dos envolvimentos politico-sociais que tiveram
para fazer uma atividade naquele lugar, as aprendizagens adquiridas (tanto
as relacionadas com o comunicativo e pedagdgico quanto as derivadas do
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reconhecimento de uma realidade carioca desconhecida para muitos deles).
Ora, a pouca participagdo de adultos na atividade colocaria em questdo
os resultados desta na comunidade porque seria uma clara mensagem de
resisténcia frente a uma atividade programada em um domingo na hora do
jogo de futebol. Inclusive, isso evidenciaria o desconhecimento/ignorancia
do grupo do ECV das dinamicas socioculturais da comunidade.

No entanto, esta experiéncia significou descolar a nogao estabilizada
de PCT e articuld-la como impulsora da inclusao social. Assim, por
exemplo, Solange de Castro, que fez parte do ECV nesse momento, numa
entrevista transcrita por Costantin (2001), identifica esta atividade como
de assisténcia social. Isso evidencia o deslocamento da noc¢ido de PCT
promovida por estas préticas, pois implicava abrir espagos culturais e
ajudar na melhoria da vida das pessoas por meio da discussio de uma
realidade especifica. Consequentemente, tratava-se de por em discussdo
a dignidade da condi¢ao humana. Esta articulagdao entre PCT e inclusdo
social segue sendo um tema de pesquisa e reflexdo porque os museus que
hoje temos foram pensados principalmente para publicos espontaneos
(principalmente classes médias e altas) (Falcdo; Coimbra; Cazelli, 2010).

O panorama até aqui apresentado evidencia a flexibilidade
interpretativa nio so6 frente a potabilidade da agua, mas também frente
a PCT, que estaria articulada aos interesses/imaginarios de cada ator
envolvido (BIJKER; HUGHES; PINCH, 2001). Essas compreensdes
diferenciadas, por exemplo, no caso da potabilidade, evidenciam a tensdo
entre universos aparentemente incomensuraveis, que além disso estariam
hierarquizados (conhecimento cientifico versus crengas da comunidade),
razdo pela qual proporiam uma série de questdes sobre a propria natureza
da PCT, tais como: o papel da PCT estaria mais proéximo a problematizacéo/
discussdo que a difusao? A PCT implica articulacdes hibridas entre ciéncia
e cultura, conhecimentos tacitos e codificados, ciéncia e sociedade?

Consideracoes finais

Para finalizar, seria possivel assinalar trés aspectos que englobam de
maneira sucinta os resultados da pesquisa.

O primeiro resultado tem relacdo com a importancia das condi¢des
que possibilitam o funcionamento do cendrio para compreender tanto
o surgimento quanto posterior desenvolvimento dos museus. Nessa
perspectiva, depois das analises identificamos que existem pelo menos trés
tipos de condi¢des que possibilitam o nascimento e posterior estabilizagao
do museu, quais sejam: a circulagdo de ideias, as relagdes com institucionais
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governamentais e privadas, bem como, a conformagao de redes de atores
tanto internos quanto externos ao cenario.

A circulagao de ideias ajudou na decodificagdo de uma série de
problemas para os quais a PCT e especificamente o museu atuava como
solugdo. No entanto, para sua estabilizagdo como uma possivel solucio, seria
necessario um processo tanto de interessamento quanto de engajamento.
O primeiro implicava convocar e “convencer” outros atores da relevancia
do problema e da possivel solu¢ao, o museu. Em respeito ao segundo, o
engajamento permitia que cada ator identificasse e desempenhasse um
papel na rede para cumprir um objetivo conjunto, situacio que ndo era
facil pelas negociagdes que implicavam alienar um coletivo heterogéneo.

Além disso, identificamos que existem condi¢des invisiveis que
permitem o surgimento e estabelecimento do museu. Neste sentido,
existem alguns profissionais, conhecimentos e experiéncias, que foram
invisibilizadas nas histdrias e trajetorias institucionais. Assim, o ECV na
década de 1990 esteve liderado por professores de ensino fundamental
e médio, que mantiveram o espago com grandes sacrificios pessoais e
pouco ou nenhum apoio externo. Tais sacrificios implicaram desviar a
missdo inicialmente proposta para o ECV, por isso foram criticados por
Bazin: “L4, ficaram pessoas muito mais fracas na sua formacao académica
e educacional, que ndo tinham a capacidade de fazer funcionar uma
instituicao dessas” (1997, p. 12).

No entanto, identificamos que o cendrio ainda existe devido a
esforcos pouco reconhecidos de um grupo de pessoas que resistiram nesses
momentos dificeis enquanto a grande maioria de promotores iniciais se
retirou do ECV.

O segundo resultado esta relacionado com a flexibilidade
interpretativa em respeito do papel atribuido as experiéncias do museu e,
portanto, a0 museu em si. Esse papel ¢ uma contingéncia que se constroi
social, cultural e tecnologicamente. Desse modo, os funcionamentos
atribuidos ao cendrio estdo situados historicamente e obedecem a relagdes
que se estabelecem com ou por meio de dindmicas problema/solugéo.

Nesta perspectiva uma das principais compreensdes foi a ideia de
ciéncia viva e o museu vivo (por isso o nome de Espaco Ciéncia Viva),
esta nogao propoe a discussao, negociagdo e intercimbio em/sobre ciéncias
e tecnologias aproveitando uma situagao-limite compartilhada por um
coletivo seguindo a perspectiva freireana. Isso em relagdo ao museu
implicariaarupturacomatradi¢do do museuao deslocar o papel do curador/
projetista de “guardiao de colegdes” para alguém capaz de mobiliza-las. Essa
sugestiva proposta deveria ser relativizada e lida no contexto politico da
época e, também, relaciond-la com as possiveis influéncias recebidas pela
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mesa de Santiago de Chile em 1972'°, que estimulou o nascimento de uma
tendéncia conhecida desde a década de 1980 como “nova museografia”
Ora, essa concepgido de ciéncia viva foi deslocada na década de 1990 e o
ECV passou a ser um museu divulgador de conhecimentos estabilizados
e orientados principalmente ao trabalho com escolas (curriculo), o que
revela que a ciéncia era a ciéncia dos manuais (Ciéncia morta/estabilizada).
E na dltima etapa, o museu é um espacgo de formagio e extenséo, articula-
se com a dindmica da universidade e a ciéncia a ser popularizada tem uma
énfase na ética pela relagdo com as ciéncias da saude e a biologia.

Finalmente, reconhecemos que a configuragdio de propostas
alternativas de PCT seria o resultado de um processo reflexivo sobre um
problema e implicaria um maior nivel de consciéncia sobre o papel que
desempenha o museu na transforma¢io/manutencido de uma sociedade
especifica. Nessa ordem de ideias, identificamos algumas caracteristicas
que se insinuam no caso analisado, que funcionariam como substrato para
a configuragdo de propostas alternativas.

A deslocaliza¢ao da PCT. Pesquisas realizadas no Brasil mostraram
que os museus ainda estdo no meio do caminho para atingir o objetivo
de democratizacio dos conhecimentos cientificos (Falcio; Coimbra;
Cazelli, 2010). No entanto, a deslocalizacio parece uma alternativa que
o ECV resumiu na consigna “ir aonde o povo estd’, o qual implicou o
desenvolvimento de atividades em espacos publicos, bairros de baixa
renda e cidades como pouca ou nenhuma infraestrutura cultural. Além
disso, prop6s uma agenda temdtica que procurava reconhecer os interesses
e as necessidades das comunidades aonde as atividades de PCT eram
desenvolvidas.

A diversidade de conhecimentos, atividades, ideias, referentes,
etc., que identificamos nas praticas de PCT, e as hibrida¢oes que se
insinuam como elemento chave da resisténcia-transformacdo. Sobre
esses aspectos, Roberto Schwarz (2000) propde uma boa entrada para
entender as dindmicas presentes em nossos contextos. Esse autor escreveu
um importante ensaio intitulado as ideias fora do lugar, para se referir as
contradi¢des que existiam no Brasil, e poderiamos dizer na América Latina
toda, em relagdo as ideias importadas que aqui convivem numa espécie
de jogo simultaneo de “verdade e falsidade” Essa convivéncia, argumenta
Schwarz, é possivel pela institucionalizacdo do favor, pois a coloniza¢ao
produziu trés setores sociais: o latifundiario, o escravo e o “homem livre”

'O encontro que aconteceu no Chile a pedido da Unesco e organizado pelo Conselho
Internacional de Museus (ICOM), langou o desafio de pensar o museu como uma
instituigdo a servigo da sociedade, com elementos que lhe permite participar na formagio
da consciéncia da comunidade da qual é parte integrante.
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Entre os dois primeiros a relagdo era clara, enquanto os terceiros, nem
proprietarios nem proletarios, dependiam do favor de um poderoso.
Em consequéncia, a mediacdo do favor atribuia utilidade ao capricho,
universalidade as exce¢des, mérito ao parentesco, igualdade ao privilégio.
Essa mediacao do favor nos permite compreender algumas dinamicas das
nossas sociedades, mas nao propde pistas para reconhecer onde e como se
configuraria a resisténcia-transformagao.

Nao obstante, uma importante dica estaria em reconhecer que as
préaticas ndo sdo transplantadas sendo reelaboradas e, consequentemente
estamos tratando com hibridagdes que rompem a polaridade entre
modernizagdo ou tradi¢do, dependéncia ou nacionalismo, global ou local,
etc. Essa ruptura com a polarizacido é um elemento chave para a resisténcia,
pois como assinala Canclini (1990), a divisao entre arte e artesanatos, o
congelamento de bens simbolicos em colegdes (concentrando-os em
museus ou centros exclusivos), e conceber como unica forma legitima de
consumo a contemplagio, sdo as operagdes reproduzidas uma e outra vez
pelos museus e as escolas para preservar as culturas aristocraticas. Deste
modo, a importincia das hibridag¢des estaria no proposito para o qual
foram justapostas ideias de diferente indole, conhecimentos, ferramentas,
tradicoes, etc. Assim, o objetivo ndo estaria na “pureza” das praticas sendo
na solugdo que estas representariam para enfrentar uma compreenséao de
um problema.

A rejeicao a abstragao, identificamos a importancia de evitar que
o museu seja convertido em sujeito, pois com frequéncia, sem pensar,
dizemos: “o museu faz aquilo” “o museu quer aquilo outro” Isso é parte
essencial de seu poder, bem como acontece com o Estado, que também o
convertemos facilmente em sujeito. Este é o roteiro que anima a politica
publica, o qual é sedutor para os policy makers, mas perigoso para aqueles
sobre os quais se aplicam essas politicas e projetos (Sayer, 2002). Portanto,
seriam validas as perguntas: quem esta por tras do museu? e quais sao os
interesses que o promovem? Que entidades se justapdem para promové-lo?
Pois um importante achado deste trabalho foi a identificacdo de que a ideia
de museu parece ser uma tergiversagdo coletiva por causa da flexibilidade
interpretativa frente a seu papel social.
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O QUE CONHECER PARA TRANSFORMAR?
QUESTOES SOBRE TECNOLOGIA E
EDUCACAO TECNOLOGICA

Nancy Rosa Alba Niezwida'

Resumo

O trabalho localiza a problematica da educagdo tecnoldgica argentina
na insuficiéncia para transformar os atuais modos de produgao excludentes,
apesar de sucessivas transformagdes educacionais que insistiram no
estudo escolar da tecnologia como atividade social. A unilateralidade
epistemoldgica, o desequilibrio pedagdgico e a visdo linear das relagoes CTS
sao definidos como eixos da crise e que podem ser superados. Propde-se
que o tratamento da especificidade da tecnologia e suas implicagdes sociais
incluidas numa dimensao espago-temporal, temas CTS com atenc¢do para
a demanda original, fundamentos epistemolégicos do entendimento sobre
a produgdo de conhecimento, entre outros aspectos, podem favorecer as
complicagdes e admitir transformagoes.

A (in) certeza do espaco de educacao tecnoldgica (ET)

Na literatura sobre o estudo escolar do fenémeno tecnoldgico
identificam-se argumentos a favor de uma “educa¢do tecnoldgica’, da
“alfabetizacao cientifica e tecnoldgica’, de um “letramento cientifico e
tecnologico” e também de uma “educacéo cientifica e tecnoldgica”.

De forma geral, tais denominagdes aparecem justificadas na necessi-
dade urgente de que a escola responda aos desafios da contemporaneidade,
de os alunos estarem capacitados para resolver problemas do mundo que os
cerca, na compreensao de que ciéncia e tecnologia constituem fator essencial
do desenvolvimento, entre outras caracteristicas.

! Facultad de Arte y Disefio, Universidad Nacional de Misiones, Argentina.
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Diferentemente da longa trajetéria curricular do ensino de ci-
éncias, o ensino de tecnologia, nessa terminologia, comega a tornar-
se explicito apenas duas décadas atras, com as iniciativas de reforma
educativa nos anos de 1990. Estas redefiniram o curriculo escolar,
permitiram inovagdes em material didatico e demandaram cursos de
formacdo de professores especificos que legalizariam a selegcdo de
determinados fundamentos para a educa¢ao de um pais, tal como
destaca Goodson (1991) sobre o curriculo. Essas novidades pode-
riam significar entdo uma reversao de antecedentes de limitar o tra-
tamento da tecnologia na escola.

Estudos sobre documentos curriculares oficiais brasileiros,
publicados em 2006, por Santos, e em 2007, por Ricardo et al, coincidem,
no entanto, em que a tecnologia ainda nao assumiu status de conteudo
escolar e que sua presenca no curriculo, que implicitamente buscaria a
alfabetizacdo cientifica e tecnoldgica, funciona mais como justificativa para
disciplinas cientificas do que como um saber como objeto de ensino. Uma
analise do material didatico mais utilizado por docentes argentinos conclui
que “enquanto a ciéncia tem imperado nos livros de textos, a tecnologia foi
s6 nomeada ou tem recebido comentarios sem importancia” (CORNE]JO,
2002, p. 358, tradugdo nossa).

A submissdo do estudo da tecnologia perante o da ciéncia se estende
a propria educagdo cientifica. Nesta, a tecnologia é caracterizada por
Maizteguietal (2002) como uma dimensao esquecida. O autor, apropriando-
se das consideragdes de Gardner (1994, 1997), justifica tal omissdo numa
crenga sobre a expressao ciéncia-tecnologia, como se esta designasse um
conceito unico, assumido pela educagio cientifica, que dispensasse alguma
contribui¢do da educagdo tecnologica.

Entende-se que o contexto argentino apresentaria condigoes
aparentemente mais favoraveis para potencializar o estudo da tecnologia.
Para Buch (1999) as modificacdes dos anos de 1990 teriam marcado uma
inovacdo epistemologica perante a trajetoria educacional daquele pais.

A partir das publicagdes sobre aspectos histéricos da configuragdo
curricular e dastendénciasformativas como de Ruizetal. (2006), Palamidessi
(2006), Miranda (2002), Gallard et al. (2003), Gallard (2003), Tiramonti
e Suasnabar (2000) e Dussel (1993, 2006) pode ser observado distintos
periodos. A adesdo implicita ou explicita de conhecimentos relacionados
ao fendmeno tecnoldgico na escola argentina obedece a preferéncias por
manter distancia ou sintonia com o aparato produtivo, endossando ou
relegando o que se concebia como ‘formac¢do humanista, numa postura
tradicional como necessariamente distanciada do conhecimento pratico e
do sistema produtivo.
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Primeiro, no augurio propedéutico a necessaria distancia com
o aparato produtivo se estendeu a todos os niveis escolares e com ela
os conhecimentos de caracteristicas praticas. Sob a Lei n® 1420, mais
conhecida como Lei Sarmiento, que cedeu lugar as reformas de 1993, o
minimo de instru¢ao obrigatdria propos conhecimentos em fungao do
género, onde aspectos do trabalho pratico apareceram ocupando a minima
carga horaria. Este periodo, em que educagao media se reservou para elites
intermédias seletivas que ingressariam a universidade e se formariam como
futuros governantes, testemunhou, em nome de uma formagao humanista,
a rejeicao de toda tentativa de ‘vocacionalizar’ o nivel, seja com a inclusdo
de disciplinas préximas do mundo do trabalho, seja com uma escola
intermediaria.

A abordagem de conhecimentos relacionados ao mundo tecnologico
conseguiu ingressar na educagio media com o nascimento de escolas de
formacao especifica, através das escolas industriais, de artes e oficios e
técnicas. No entanto, como escolas de formacao paralela as escolas ‘normais’

Logo, a ‘normalidade’ dessas escolas médias passou acatar a
disciplina atividades praticas. E, em sintonia dela a educa¢do primaria.
Estas inser¢des coincidem com um modelo de industrializagdo interna em
substitui¢do as importagdes segundo as quais a escola, longe da formagao
humanista, encaminhava a formacdo de homens de eficiéncia prética e
capacidade produtora com grande papel no que se conheceu como “época
de bem estar”.

Foi justo apos esse periodo que diversos processos problematicos
justificaram a massificagdo da educagdo tecnoldgica através do campo
tecnologico, em todos os niveis escolares e orientagdes, substituindo, onde
houvesse, 4s atividades praticas. Este fato em coincidéncia com a adogao
de um modelo de abertura econdmica em que as pautas modernistas
‘sugeriam’ também adequar a educagao para desenvolvimento econdmico
e social.

Na atualidade, com a Ley de Educacién Nacional n° 26.060/2006,
a area de conhecimento que teria sido incorporada ao servico do periodo
anterior, num contexto que acentuou o empobrecimento generalizado do
pais, sofreu a perda de carga horaria em niveis e orientagdes. Cedendo, em
alguns casos, espaco paraa disciplina denominada tecnologia da informagao
e a comunicagdo (TIC). Com isso, tecnologia, nas fases de educacao basica,
buscaria uma formagao de base para logo, através de TIC, nos ultimos anos
da educagao secundaria, permitir a compreensao da tecnologia no mundo
contemporaneo.

Em semelhanca ao trabalho de Martinez (2012), sobre os propdsitos
de educa¢ao tecnoldgica marcados por Gilbert (1992, 2012), pode ser
observado como o panorama argentino de reformas e o contexto atual
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configura atualmente o estudo da tecnologia. Conforme se analisa em
Niezwida (2007), o contexto de estudo mesmo com potencial, dado o espago
curricular, as inovagdes epistemoldgicas e os professores com formagao
especifica, assume uma perspectiva de educagdo ‘para’ a tecnologia. E
comum nos docentes compressdes que privilegiam o estudo dos aspectos
técnicos, em detrimento dos culturais e organizacionais definidos por Pacey
(1990), que supdem, segundo o autor, a neutralidade da pratica tecnoldgica.

A presenca do espago escolar para o estudo da tecnologia se
materializa nesse pais, segundo Niezwida (2007), numa tendéncia instru-
mental, segundo a qual os aspectos técnicos da tecnologia se tratam e
dissemina na escola como entidade autdénoma com respeito aos seus
valores organizacionais e culturais, proprios da atividade tecnoldgica como
ato humano.

Com isso, numa época em que a tecnologia é cada vez mais citada e
o seu impacto social como significativamente crescente, a ET argentina nos
termos educacionais pertinentes para a formacao de cidadaos para o mundo
contemporaneo parece ser mais verbal que real. Contraditoriamente, os
processos educacionais sobre a tecnologia estariam exortando do estudo os
agentes principais do fendmeno que se pretende conhecer.

Essas qualidades destacadas particularmente do contexto argentino
poderiam configurar um ‘panorama histérico do ensino de tecnologia
no ambito argentino’ que ndo pretende responsabilizar exclusivamente
a auséncia do espago para o estudo da tecnologia como o agente da
postura pouco analitica sobre esse fenomeno social, dada a tendéncia
instrumental de ET. Tampouco de outros problemas relacionados a
tecnologia e ao seu ensino, identificados na literatura atual. Tanto esses
aspectos como aqueles parecem estar em sintonia com a manuten¢do
de certa postura epistemoldgica, apesar de freqiientes transformagdes
educacionais, caracterizada pela fragmentagao dos aspectos que compdem
o conhecimento do fendmeno tecnoldgico. Portanto, conforme os dados,
estamos diante do paradoxo de ‘transformagdes que ndo transformam’
os parametros de legitimac¢ao social da tecnologia e que configuraram as
politicas educativas.

Trata-se assim de caracterizar uma problematica relacionada com
condicdes insuficientes da ET para a contemporaneidade, dada a relagdo
sociedade - escola tracada pela estrutura na qual a tecnologia como
campo de estudo escolar foi se constituindo. Parece evidente que processos
educativos em que sdo ministrados conhecimentos tecnoldgicos, calcados
no panorama curricular argentino, reforcam uma sociedade pretensamente
tecnificada e tecnodependente responsével pela constitui¢do da brecha entre
resultados e demandas de ciéncia e de tecnologia mesmo que participassem
de um processo de ET.
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Buscando significacoes

Decisdes sobre a incorporacao do estudo da tecnologia na escola,
entanto dependente de intencdes de adequar a instituicdo escolar
com o sistema produtivo para o bem-estar social, parece acompanhar
caracteristicas do movimento tecnocratico, assinalado por Mitcham (1989),
segundo o qual toda instituicdo social deveria funcionar e se transformar
conforme os principios tecnologicos, e ceder a tomada de decisao a
especialistas cientificos e técnicos.

Sendo pertinente uma apropriagio de Pacey (1990), as agdes
educacionais resguardadas nessa visao estariam se esfor¢ando para suprir o
que ele denominou de “lacuna cultural” (p. 47), causada pela insuficiéncia
dos setores e diversas instituicdes sociais em se ‘adaptar’ aos ultimos
resultados tecnolégicos. Na urgéncia por cobrir essa lacuna, pois o avango
seria inevitavel, todos os setores da sociedade se mobilizam para estar ‘a
ordem do dia com a ciéncia e a tecnologia.

Essas agOes correspondem com certa visdo de tecnologia e sua
relagdo social, que aqui se denomina de ‘visdo linear e positiva’ da ciéncia
(C) e da tecnologia (T), caracteristica de uma relagdo entre aspectos
culturais, organizacionais e técnicos, tal como sinalizado por Pacey (1990).
Nesta, a sociedade (S) é avaliada, porem, numa relagdo de méo tnica: T na
sociedade (T>S), e C na a sociedade (C>S), nunca valores de S como génese
de apesar de tecer relagcdes CTS.

Tal postura, alinhada com o movimento tecnocratico, ¢ comum em
uma atmosfera intelectual de longa data. Sob o titulo de teoria positivista,
como se refere Cupani (1985), esta consagrou por muito tempo a
compreensao da C, e observa-se que nao da T, como unica forma valida
de conhecimento. A T seria uma forma pratica desses conhecimentos, o
caminho para serem apropriados pela sociedade (C>T>S).

Sdo essas condi¢Oes e caracteristicas do positivismo as que dariam
garantia a fé aplicada na T e sua relagao social. Mas, a sua razdo de ser como
unicamente ligada a C, ndo implica, no entanto, a compreensao de que a
C e seus resultados dependam da T. Isso fortaleceria a visdo destacada da
relagdo CTS como ndo ciclica, mas linear e positiva.

A confianca na T validada pela C favoreceu nao s6 o incentivo
indiscriminado a T, mas, também, a dependéncia de outros conhecimentos,
principalmente com respeito a C. Agazzi (1980) sinaliza que ela contribuiu
para que tradicionalmente a T fosse vista como um fenomeno livre de
problemas e despojado de analise. Uma vez que seria suficiente compreender
a C, génese univoca da T.

Bazzo, Linsingen e Pereira (2003) admitem casos em que respon-
sabilidades de conseqiiéncias ndo previstas sio admitidas e estudadas. No
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entanto, sdo deslocadas para ambitos que fazem uso da T, ou C aplicada.
Ou, como assinala Cupani (1985), nos que deteriam o poder de aplica-la
de forma correta, errada ou criminal. Tais consideragdes, dentro da légica
positivista, incidem em problemas de estudo que sdo formulados como
alheios ao campo da produgdo da C e da T e ndo como parte dela e de seus
problemas. O 4mbito de uso e apropriacdo de resultados de C e T seriam
assim fundamentais na corrida por suprir a ‘lacuna cultural’

Nessas pautas, a evolugdo de T distinguiria “entre ‘eficacia interna’
e ‘interferéncia externa no impeto de converter a primeira no guia
desenvolvimento” (GONZALEZ; CEREZO; LUJAN, 1996, p. 127-132).
A percepgiao de problemas gerados por estas atividades, imersos na
compreensao de S como receptora e apropriadora de C e T, geradas em
ambitos ‘internos, também favoreceram posturas pessimistas que negam
toda possibilidade de desenvolvimento de C e de T para atingir uma
sociedade mais humanizada. Pode ser incluida nesta postura a negagao
a toda possibilidade de aquisicio de conhecimento em C e em T, como
a inexisténcia de disciplinas especificas em C e em T nos sistemas
educacionais.

A tese empirista e o método indutivo, que teriam promovido a
constituicao de circulos defensores da teoria positivista, foram o alvo
comum de filésofos como Karl Popper, Thomas Kuhn, Irme Lakatos, Paul
Feyerabend e Gaston Bachelard. Com os trabalhos destes e outros autores,
a defesa no ambito epistemoldgico por um papel mais ativo do sujeito na
produgdo de conhecimento foi crescente.

Mesmo assinalada a precariedade da unilateralidade epistemoldgica
sustentada na supremacia do objeto, Bazzo, Pereira e Von Linsingen (2003)
mostram como ela atingiu a escola provocando desequilibrios pedagogicos.
O papel do professor como determinante do processo educacional em
detrimento das particularidades dos alunos com respeito ao conhecimento
¢ um exemplo.

A necessaria reconsideragao do sujeito no processo do conhecimento,
principalmente quando se trata do problema da origem do conhecimento,
tal como caracteriza Hessen (2007), tem financiado, no entanto, posturas
extremas, tendentes a sustentar a unilateralidade cognoscitiva.

A neutralidade tem sido assumida também pela corrente apriorista,
negando a ontologia do objeto, uma vez que este dependeria da imaginagao
do sujeito. Suas replicas também atingiram a ET, tal como sinalizam Bazzo,
Pereira e Von Linsingen (2003), na supervalorizagdo do aluno como tnico
responsavel pela defini¢do dos conteudos.

A procura por novos padroes para a ET, pautado na superacgido da
visdo linear e positiva de C e de T, que fora financiada pela tese empirico
indutivista, ndo pode significar na fragmentagdo da triade cognoscitiva.
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Ambos os modelos, idealista e empirista, fundados na polaridade da
relagdo cognoscitiva contribuem para a ‘instabilidade’ do estudo de T no
ambito educativo.

Por um lado, a valorizagdo da dimenséo tedrica contribui para que a
ET seja uma dimensdo esquecida como denunciava Maiztegui et al (2002).
Por outro, pautado no modelo linear e positivista de C e T, o refor¢o da sua
dimenséo prética, como meio de aplicagdo da C na sociedade, a tornaria
uma ‘dimensdo recomendada’ em fun¢ao de propdsitos de contribuir com
o bem estar. Em ambos os casos, uma perspectiva de educa¢io insuficiente
para os cendrios atuais.

O legado da reflexdo contemporanea em contraste a teoria positivista
e linear do empreendimento cientifico, na reconsideragio da relagdo
sujeito-objeto adicionou elementos epistémicos. Mas, como advertem
Delizoicov e Auler (2011), ndo suprimiu critérios para avaliar e caracterizar
a produgdo da C. Segundo eles, a aprovagao de uma particular proposigao
por seus pares, a considera¢do da articulagao dos elementos tedricos com os
empiricos relacionados aos fendmenos de estudo, para além da logica e da
matematiza¢do, como balizadores da producio cientifica é compartilhada,
mesmo com diferencas, por autores como Popper, Kuhn e Bachelard.

Relacao e independéncia Tecnologia e Ciéncia

Os postulados da epistemologia contemporanea, que seriam
suficientes para demolir a postura da C como conhecimento unico e
primordial, ndo necessariamente implica na compreensio de T que,
fora da ldgica tradicional, poderia assumir status de conhecimento. O
reconhecimento da ndo exterioriza¢ao do sujeito social na producao de T
nao pode proceder, necessariamente, da nao neutralidade na génese de C
ou da heranca das condi¢bes de producédo desta.

A necessidade de reconhecer T como uma forma de conhecimento
tem deslocando reflexdes sobre o problema da sua ontologia, principalmente
com respeito a C. Niiniluoto (1997) caracteriza na literatura cinco
modelos de relacio: a) a indiferenca entre C e T, b) C e T como atividades
independentes, c) a dependéncia ontologica da C com respeito a T, d) a
dependéncia ontoldgica da T com respeito a C, assim como a e) a relagao
causal, porém ontologicamente independente, entre C e T.

Em estudos de Simon (1981), Staudenmaier (1985), Valdés et
al. (2002), Queralté (2001), Acevedo et al. (2003) e Cupani (2006) se
observa dados historiograficos que mostram a insuficiéncia de cada um
desses modelos. Conclusdes generalizantes a respeito de cada um deles
podem tender ao indutivismo, pouco acertados para pensar C e T e seu
desenvolvimento em contextos especificos. Mesmo porque, a defesa o
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negacdo de qualquer dos cinco modelos de interagdo identificados por
Niiniluoto (1997) é limitada pela dimenséo historica em que se localizam a
atividade tecnoldgica e a cientifica.

Muito embora seja a dimensao temporal a que tem balizado as
consideragoes epistemologicas contemporaneas, ha a dimensdo espacial
que precisa ser considerada (Delizoicov e Auler, 2011). Localizar a
génese de C e de T numa dimensédo espago-temporal pode permitir uma
aproximagdo maior a compreensio do seu desenvolvimento, e superar a
perspectiva linear e positiva que tende excluir T ou relegar ao estudo de C,
isentando-a como objeto de estudo e questionamento.

Nestas condicdes concebe-se a possibilidade de transitar, tal como
sugerem Bazzo, Pereira e Von Linsingen (2003), para uma ET sob o modelo
interacionista ou construtivista. Além disso, pensar a escola argentina capaz
de adotar objetos de estudo que incluam os aspectos conflitantes da T na
sua relagdo social.

A dimensao espaco-temporal de ciéncia e de tecnologia

Para um exame da dimensdo espacial no qual ocorrem C e T,
Delizoicov e Auler (2011) partem de consideracdes de Santos (1977, 1982)
e argumentam que essa producao necessita ser inserida junto da dimensao
historica na compreensio da formacgao social do espaco uma vez que:

As relagoes entre espago e formacdo social [...] se fazem num
espago particular e ndo num espago geral, tal como os modos de
produgdo. Os modos de produgido escrevem a Historia no tempo,
as formacgdes sociais escrevem-na no espaco [...]. Quando se fala de
modo de producio, nido se trata simplesmente de relagdes sociais
que tomam uma forma material, mas também de seus aspectos
imateriais, como o dado politico ou ideoldgico. Todos eles tém uma
influencia determinante nas localiza¢des e torna-se assim um fator
de produ¢do, uma for¢a produtiva, com os mesmos direitos que
qualquer outro fator. (SANTOS, 1977, p. 4-6 apud DELIZOICOV;
AULER 2011, p. 252)

A consideragao de especificidades do espaco, inseparavel do tempo,
em que ocorrem os processos e relagdes de produgido favorece compreender
a ‘condicionante social, tdo destacada pela reflexdo epistemolégica
contemporanea sobre o trabalho comunitirio na adoc¢do dos padrdes
historicos no enfrentamento de problemas. Também, a articulacdo entre
o0s aspectos culturais, organizacionais e técnicos recomendado por Pacey
(1990) no estudo da pratica tecnoldgica.
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Como citado, tal dimensdo implica que asrelagdes sociais de produgao
ocorrem ‘num espaco particular e ndo num espago geral’ E nessas condigdes
que os sujeitos formulam os problemas, realizam o enquadramento e
procuram novos resultados em CT, no esfor¢o para resolver determinados
problemas acumulados que outros padrdes disponiveis nido tenham
permitido localizar nem resolver. Serdo essas condi¢des que também
precisam ser consideradas quando solu¢des produzidas podem resultar
uteis em outros processos ciclicos de enquadramento, sujeitos a outras
complexidades espaco-temporais.

Delizoicov e Auler (2011) argumentam sobre aspectos indissociaveis
da nio neutralidade na produgéo de C e T quando inseridas num espago-
temporal. Umrelativoa dimensao da demanda, onde se manifestam distintos
e conflitivos interesses especificos, e o outro relacionado a formulacéo de
problemas originarios da demanda e a correspondente busca de solugdes.

O analise da dimensdo da demanda, tradicionalmente exortada
da génese de C e de T, permite identificar elementos referidos a valores
especificos de C e de T que sendo selecionados, direcionam a localiza¢ao
de problemas eleitos e conseqiiente busca de solu¢des.

Assim, observa-se no desenvolvimento espaco temporal de C e T,
a partir das contribui¢oes de Bernal (1976), Hubermann (1981), Koyré
(SD), Mumford (2006), Hobsbauwm (1996), Pacey (1990), Lacey (2001)
distintas especificidades, como da riqueza e o poder, da exatiddo e precisio,
de eficiéncia, entre outras, que sendo selecionadas direcionaram o
desenvolvimento de C e de T. Ao mesmo tempo em que valores especificos
de T direcionaram novos resultados de T e também de C, assim como valores
demandados por C desenvolveram C e também T, dada as especificidades
selecionadas.

Particularmente, identificam-se especificidades de C ¢ T em im-
plicagdes entre as técnicas da vidraria e a concepgdo do telescopio e
macroscopico assim como entre as técnicas da relojoaria e a concep-
¢ao do cronometro. O desenvolvimento destas favoreceu a adig¢do de
novos valores em C e T, conforme demandas particulares, resultando
numa ‘mudanga de qualidade’ no desenvolvimento de C e T.

Tal mudanga tragou novas possibilidades de realizagdes, materiais e
imateriais, de produtos fisicos ou formas de organizacao e de tomadas de
decisao sobre valores capazes de resolver problemas cujos resultados podem
significar em solugdes para outros problemas localizados, relacionados
com proteger ou até eliminar parte ou a totalidade da sua principal fonte
criadora. E essa a qualidade ‘superior’ da fusio, que nio significa, em
qualquer tempo e qualquer espaco, a passagem para um plano do otimismo
tecnologico de Descartes nem o modelo linear fundado em Bacon.
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Vale destacar o fato de que resultados ou solugdes geradas a
partir de demandas selecionadas em determinados espacos tempos
possam ser apropriados para problemas de outros espagos e tempos, ndo
implicam, necessariamente, a atencdo de valores especificos. Isto é, certa
universalidade das solucdes ndo implica na universalizagdo da demanda,
mesmo que, pautado no positivismo, esta concepgdo tenha permeado no
ambitode Ce T.

Ha especificidades espaco-temporais que determinam demandas
especificas, mas que, no entanto, por ndo serem compartilhadas por
outros espacos temporais, podem ndo ser formalizadas em problemas
para serem enfrentados, permanecendo sem solu¢do. Da mesma forma,
que problemas formulados nao encontrem solugdes adequadas, dada as
limitagdes espago-temporais nos resultados de C e T. Mas tais limitagdes
nao isentam de responsabilidades a C e T exigindo a incorporagao de novos
valores especificos, diante de uma realidade com demandas nao atendidas,
problemas ndo resolvidos, e solugdes que geraram outros problemas e
desequilibrios entre homens e do homem com a natureza.

A atividade de C e T, mesmo com suas especificidades, tem sua
génese em necessidades ou demandas nao universais, mas particulares, que
as direcionam e que precisam atender esses espacos-tempos. Certamente
mecanismos solidos devem ser organizados desde os diferentes espagos-
tempos para localizar a demanda por valores significativos e seja
marcada a sintonia entre resultados de CT e a formacao social do espa¢o
em suas particulares necessidades demandadas. Nessas condicdes de
desenvolvimento de CT, a questao é transformar o paradigma fragmentador
positivista predominante que age no ambito decisério de selegio da
demanda. Essa mudanca supde entdo deslocar a estrutura de poder que
tradicionalmente vem controlando o avanco da CT.

Observa-se a partir de Bazzo, Pereira e Von Linsingen (2003), San
Martin e Orti (1992) e Carletto (2009) distintos mecanismos para promover
ademocratizac¢ao de C e T a partir da organizagao e agao de distintos grupos
de interesse. O &mbito educativo torna-se crucial para a formacao de atores
aliando-se a iniciativas do ambito politico, administrativo e judicial desde
que favoreca uma formagdo diferenciada na atividadede Ce T.

A questdo que se desloca nesses mecanismos é ‘que’ trabalhar de C
e T. Processos educacionais podem ser um potencial na medida em que
esclareca sobre valores que interferem na selecio da demanda de C e T. Esta
dimenséo, como anterior a formulagio e solucéo de problemas, a producao
e distribui¢do e uso e junto destes desde que inseridos num espago temporal
poderiam constituir os objetos de estudo.
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Uma perspectiva pedagogica e epistemoldgica

Munidos da atitude de intervengéo direta ou indireta, os mecanismos
formativos, quando orientados a desconstruir prejuizos sobre a atividade
cientifica e tecnoldgica pela inser¢do destas numa dimensao social, sendo
reciprocos aos mecanismos de democratizacio de CT, admitem estar
em sintonia com a matriz tedrico-filoséfica adotada por Freire (2005) na
educacio.

Nas reflexdes e agoes de transposi¢do da proposta de Paulo Freire
para a educagdo escolar observa-se, a partir de Severino (1999) e Auler
e Delizoicov (2006) elementos que se distanciam da unilateralidade
cognoscitiva. Estes ultimos autores argumentam, em sintonia com
Nascimento e Von Linsingen (2006) e Gehlen (2009), a pertinéncia da
investigacdo tematica proposta para a localizagdo de problemas de ensino
como conteudos a ensinar. Assim, o ponto de partida é a realidade na qual
se desenvolve o processo educacional.

A partir desses trabalhos pode ser afirmado que préticas freireanas
nio admitem qualquer tema ou problema como pertinente para ser
desenvolvido como objeto de estudo educacional. A investigacdo tematica
num trabalho interdisciplinar permite definir o tema gerador a partir de
‘situagdes significativas’ que encerram ‘contradigdes’ presentes nos problemas
contemporaneos, fortemente marcados pela componente de Ce T.

A selecao de objetos de estudo para a ET derivam assim da falta
de sintonia entre resultados e a localizacdo de demandas especificas de
T, e que teriam ficado fora de estudo e transformacido. Dada a postura
epistemoldgica, na qual a interagdo cognoscitiva e educativa implica
em modificacdo e transformacéo, a proposta permite a constru¢io do
conhecimento escolar sobre uma realidade que vem reforcando um
processo de opressdo, na medida em que, cada vez mais, replica acdes
de universalizagdo de demandas; imposi¢ao de produtos tecnoldgicos
como solugdes a problemas definidos com génese noutros espagos
temporais especificos; ndo formulagdo de determinadas demandas como
problemas a serem resolvidos, além de outros aspectos que configuram
situagdes contraditérias do desenvolvimento tecnolégico e o cientifico em
determinados espacos sociais localizados.

Mais que a compreensido de conteudos, ET solicita nessa perspectiva
criar condigoes para o uso politico e social do saber escolar mobilizando
paraamediagdo e ndo a adaptagdo, no processo de planejamento de Cede T.
No entanto, tal trabalho implica uma ruptura com a concep¢ao tradicional
de ET emendada desde as primeiras insercdes desse conhecimento no
ambito escolar argentino e replicada nos diversos ambitos de disseminagao
do conhecimento.
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Fundadas em tentativas de resolver problemas formulados em
funcdo de demandas formativas de outros espagos temporais, as propostas
apresentadas para as inser¢oes educacionais do estudo escolar de T nao
tem conseguido capturar as necessidades formativas especificas do espago
temporal argentino. Auler (2003) ja alertara com base em Freire (2005)
sobre a necessidade de localizar problemas educacionais préprio do Brasil
quanto das iniciativas de se apropriar do enfoque CTS no ensino.

Como expressa Delizoicov (2008, p.44) o desafio inclui “problematizar
as concepgdes de conhecimento, de ciéncia e [de tecnologia] e, sobretudo,
sobre as finalidades da educagdo de ciéncia [e de tecnologia] que sdo
apresentadas pelos professores”. Isso implica, conforme Nascimento e Von
Linsingen (2006) e Bazzo (2009) pensar nos processos de formagao inicial
e continuada antes do que planejar o ensino e modificar curriculos.

A pertinéncia da formacao docente

Entre os referentes da epistemologia construtivista, para estudar e
modificar as concepcdes e praticas de professores sobre as relagdes sociais
determinantes da ciéncia, Delizoicov N. (2002) defende os postulados
de Ludwik Fleck (1986) sobre estilo de pensamento coletivo. Segundo
este, conhecimentos tedricos e praticos sofrem um processo ciclico de
instauracdo, extensio e transformagéo, de acordo com formas particulares
de comunicagéo intercoletiva e intracoletiva.

Fleck (1986) recomenda especial aten¢do para o papel dos processos
formativos como momentos nos quais os sujeitos passam a compartilhar
EP. Também para a possibilidade desses processos na promoc¢io de
transformagdes de EP, na medida em que percebidas as complicagdes.

Com esses postulados, e diante da materialidade da ET argentina,
cabe dirigir a aten¢do para como os processos de formagdo docente em
ET como um ambito em que se produz a comunica¢do de conhecimentos
teoricos e praticos em ET, se constitui, em termos de permitir a percepgdo
de insuficiéncia nos padrdes tradicionais que fundamentaram a ET.

Investigando a circulacao de ideias e praticas

Dados de um estudo anterior sobre a ET argentina (NIEZWIDA, 2007)
indica a primaria temporal do professorado em educagao tecnoldgica (PET)
da Universidade Nacional de Misiones (UNaM) para formar professores
especificos em ET, justificando a elei¢gdo do objeto de estudo empirico.

Os referencias tedricos trabalhados permite argumentar que a
perspectiva epistemoldgica, a visdo da relagdo entre T e sociedade e o
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modelo pedagodgico assumido sao aspectos fundamentais para processos
de ensino - aprendizagem em ET pautados na T como objeto de estudo.
Dados desses trés topicos constituem elementos de EP em ET que sdo
disseminados através dos formadores de professores, documentos escritos,
planos e programas das disciplinas.

Procedimentos e instrumentos de coleta de dados

A pesquisa empirica procurou caracterizar o curso desde sua origem.
Assim, dos documentos coletados junto a instituicdo foram selecionados
todos os planos de estudos, totalizando 3 (trés), e resolucdes contendo 42
(quarenta e dois) programas de disciplinas pertencentes a drea tecnologia.
também os autores dos respectivos programas, ativos na docéncia, que
totalizaram 9 (nove) professores, aos quais lhes foram explicado os objetivos
de pesquisa e garantido sigilo.

Enquanto nos documentos das disciplinas os dados foram
procurados nos objetivos e contetidos planejados, com os professores foi
utilizado um questiondario de resposta unica, elaborado a partir de uma
adaptagdo do COCTS, e entrevistas organizadas em funcdo de situagdes
concretas articuladas com questoes de CTS e de ET.

Estilos de pensamento coletivosem educacaotecnoldgica
(ET)

Pautadas em posturas epistemoldgicas unilaterais, de isentar o
sujeito na constituicdo do objeto de conhecimento, é caracteristico no
PET elementos da visao linear de C e T em S. Em decorréncia, processos
formativos articulados a uma postura pedagdgica que isenta dos objetos de
estudo especificidades de T necessarias para a ET na contemporaneidade.

Balizado pela perspectiva do sujeito a posteriori ao objeto é este que,
na figura do formador, prevalece e determina a interagido cognoscitiva,
em func¢ao das especificidades de T definidas por ele que universalizam
necessidades cognoscitivas do sujeito na figura do futuro professor.

A localizagdo de especificidades de T na ET ¢é desvinculada das suas
relagdes sociais intrinsecas. Certos valores de T sdo tratados como resultados
acabados, produzidos para a atengdo de outros valores, pretensamente
alheios a definicdo e direcionamento da produgao, distribui¢do, uso,
consumo e descarte de resultados.

A postura epistemoldgica e a pedagogica, atreladas a visao das
relagbes CTS direcionam assim agdes e praticas em ET pautadas na T
como solugdes produzidas por circulos de isentos de valores sociais. Estes
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ultimos sdo aliados a T unicamente em fases posteriores a producio e
onde se localizariam os atuais problemas do fendmeno tecnoldgico. Sendo
assim, os resultados problematicos sdo de responsabilidade das dimensdes
posteriores a produgdo como na posta em pratica de projetos e nos usuarios
das solugoes.

Esses indicios fundamentam conhecimentos e praticas no PET que
coincidem com a busca de formagdo de usudrios e consumidores, como
unicos setores sociais relacionadas coma T.

Observa-se que a qualidade dos elementos (postura epistemologica, da
relagdo pedagogica e da visdo das relagdes CTS) que se apresentam no PET
como um ‘modo de ver organizado’ mostra, no entanto, indicios de aspectos
mais coercitivos em alguns casos e noutros mais sensiveis a complicagdes.
Neste caso nos valores considerados nas dimensdes sociais de T.

Por um lado ha uma sintonia entre professores e disciplinas
programadas para localizar interesses politicos e econoémicos relacionados
com o atual desenvolvimento tecnoldgico. No entanto, imersos nos
elementos descritos acima, esses valores estdo longe de serem considerados
nas fases de producéo de solu¢des. A tendéncia comum entre a maioria dos
programas e professores ¢ deslocar esses aspectos como proprios das fases
de uso, consumo e descarte de resultados, portanto, centraliza a formac¢ao
sobre o0 uso e consumo ‘daquilo feito por alguém em algum lugar’

A unilateralidade epistemoldgica que isenta a materialidade do
sujeito nos processos de producao de conhecimento do objeto direciona
o entendimento sobre a relacio e independéncia entre C e T, e no que se
considera necessario a ET. O entendimento das especificidades de T ou
dos valores intrinsecos atribuidos a essa atividade sao relacionados com
determinada forma de entender a relacio estabelecida com C.

Nessas pautas CTS representa uma fusio explosiva entre C e T a ser
apropriada por S a partir da constituicdo de ideias de C e praticas de T.
Prevalece o entendimento e estudo de T, seu planejamento ou desenho, na
materializagdo concreta de projetos gerados em fungdo de valores tteis e
necessariamente validos de C.

A forma de evitar problemas e resolver outros aparece na replica dessa
linearidade sem que o produtor, aplicador e usudrio tenham chances de
introduzir outros valores dos atuais dominantes. Tal introdugédo é a génese
dos problemas nas atuais relacoes CTS. Nesses pressupostos observam-se
disciplinas e professores alinhados as finalidades de adaptacdo aos atuais
modos herméticos de produgao tecnoldgica e fortalecimento da crise de ET.

Essas iniciativas sao comuns em 15 (quinze) disciplinas programadas,
repetindo-se em alguns programas editados ou atualizados, que sintonizam
com elementos de EP caracteristicos de trés professores.
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Enriquecer a cultura tecnoldgica, compreender meio tecnologico,
formar usudrios tecnoldgicos, formacdo critica, formagao de consumidores
conscientes, avaliagdo de consequéncias e beneficios sdo algumas das
finalidades de ET comuns nesse grupo.

O trabalho sob o uso, funcionamento, manipulagdo, descarte e
concerto de produtos, maquinarias, ferramentas, objetos, insumos e
sistemas envolvidos nos processos de fabricagdo, canaliza o tratamento de
T como valores intrinsecos de soluc¢des e resultados prontos e acabados que
podem resolver problemas de qualquer espago-temporal, seja de produgao
de T oude ET.

Embora existam iniciativas de ET que incluam estudo de T através da
sua relagdo com os ambitos de producio local, como os distintos momentos
historicos para avaliar as solugdes identificando aperfeicoamentos, estas
privilegiam valores ‘fisicalistas’ como resultados tinicos e totalitarios de T
que podem atender S entanto desprovido dos interesses sociais, pois ¢ nessa
forma que poderio ser explorados para promover o bem estar. Incluem-se
nessa perspectiva consideracdes sobre solu¢des os riscos e beneficios no
ambiente e na saude dos resultados.

E comum entre esses professores e disciplina a mencdo dos valores
econdmicos como os necessarios a considerar na apropria¢ao dos valores de
T. Porem, a postura de mera adaptagdo as atuais relagdes entre T e S justifica
que essas inser¢des na ET ndo fogem do modelo segundo o qual o bem
estar social esta atrelado aos beneficios econdmicos que o desenvolvimento
de C, aplicado ao de T possa favorecer.

Nessas condigdes é timida a alianca com processos formativos que
transformem o atual fendmeno tecnolégico excludente. Nao somente pelas
dimensoes sociais de T consideradas, mas pela fragmentacao entre os
valores produzidos por T para atender os demandados por S.

Possiveisaces de redirecionamento acabam admitindo aapropriagdo
e uso dos valores fisicalistas ou artefatuais de T como meio para atingir os
econdmicos e, essa fusdo, como o caminho unico dos necessarios ao bem
estar. Sendo mais coercitivas que transformadoras, a disseminacédo dessa
forma de ver e agir mantem o hermetismo dos atuais modos de produgao
de T e a problematica da ET argentina.

O direcionamento dos processos formativos replica as fragmentagdes
privilegiadas no atual panorama de produgdo tecnoldgica. A postura
pedagdgica se articula com objetos de estudo definidos a priori, gerados
em espagos-temporais distintos em que ocorrem 0s processos e como se
estivessem instruidos de valores acabados e totalitdrios, e em funcéo dos
quais os formandos/alunos de ET deverdo adequar as suas necessidades
formativas.
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A dinamica fleckiana de circulagdo de ideias permite observar, nesse
panorama, que a disseminac¢ao de conhecimentos tedricos e praticos em
ET no PET tende a generalizar demandas educacionais de ET registradas
no espago contemporaneo junto das tradicionalmente desatendidas no
contexto pesquisado. Com esses elementos de EP os futuros professores,
ao ‘imitarem o modelo, passardo a encaminhar a ET sob os processos
desarticulados da materialidade espaco-temporal em que se localizam
as demandas formativas, selecionando especificidades de T pouco
significativas para perceber nelas contradi¢des e encaminhar iniciativas
transformadoras.

Enquanto os elementos antes descritos mostram pensamentos e
praticas de ET orientadas fortemente a tratar as influéncias sociais como
a génese dos problemas do atual desenvolvimento de T, onde o respectivo
enfrentamento significa redirecionar S em fun¢do dos mesmos valores que
atualmente dominam a producéo de C e T (C>T>S), identifica-se, também,
outros elementos que sendo compartilhados mostrariam complicagdes
nesse modo de ver e agir dominante.

Destacam-se pensamentos e praticas balizados por abordar a génese
dos problemas contemporineos de C e T na sua rela¢do social. Porem,
na tradicional exclusdo de valores. Interesses econdmicos, mas também
os éticos, politicos, vitais, ambientais, culturais, étnicos, entre outros, sdo
localizados como aspectos desatendidos e que precisam serem considerados.
Assim, redirecionar S implica ir além dos valores dominantes. Esses valores
sao localizados no consumo, uso e descarte de T, mas também vistos como
parte das politicas de C e T, e nas fases de design, gestao e distribuicdo de
produtos.

Embora um coletivo menor, pois coincide no pensamento e a¢des
de trés professores e em quatro programas, dois referidos a atualizagdo
da mesma disciplina atualizada, observa-se a percepcio de que outras
especificidades sociais de T ficam excluidas devido a uma estrutura
hierarquica no design e na gestao.

E comum também neste grupo agdes e praticas de ET que apontam a
formacao de consumidores de produtos tecnoldgicos. Porem, se diferenciam
por incluir no estudo de produtos tecnolégicos sua dependéncia de valores
decisivos nas fases de design e de geragdo ou gestdo de resultados de T.
Emerge dessa forma de ET elementos referido a avaliagdo de consequéncias
desejadas e ndo desejadas na gestao e implantagao de projetos e o consumo
racional de resultados, particularmente eferentes a questao energética.

A marca coletiva destes pensamentos e praticas observa-se na defesa
de que os valores utilitarios e economicos de T nao necessariamente estao
relacionados com o bem estar social, pois nao podem resolver e atender
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outros valores sociais indicando uma distancia com o modelo determinista
e a visdo linear das relagées CTS.

Observa-se assim aspectos comuns a uma disposi¢ao mais proxima
de iniciativas transformadoras em ET. A percep¢ao de tratamento de T
na ET a partir de uma materialidade social distinta a privilegiada pelos
atuais resultados de T estaria mais sensivel a promover uma mudanga nos
modos de producéo. E, por isso uma postura de ‘alian¢a’ com iniciativas
transformadoras em ET.

As finalidades de ET mesmo que trate do entendimento de outros
valores relacionados a T inclui como objeto de estudo o tratamento desses
valores em fases de gestdo e design articuladas com os resultados de T.
Portanto, em dimensdes posteriores a selecio da demanda, referente a
articulagdo dos resultados com os problemas formulados. Isso indicaria,
ainda, uma distancia com iniciativas transformadoras atreladas ao dominio
da unilateralidade epistemoldgica e aos atuais modos de produgao de T.

A disseminagdo de outros valores relacionados a T ndo implica que
as disciplinas e professores localizem esses valores como intrinsecos a T e
suscitem a possibilidade de mudanca dos atuais modos de producio para a
abertura desses valores nos circulos de produgao.

Agdes educacionais assim delineadas podem ser significativas para
localizar especificidades sociais de T entorno a problemas ja formulados
e solugdes ja encaminhadas por T. Mas, a relagdo inversa se dificulta. A
formacao de consumidores a partir do estudo da gestao e design em fungéo
de problemas ja formulados evita que outras especificidades possam ser
incluidas para solugdes sintonizadas com as demandas particulares de um
espago temporal.

Como observa Fleck (1986), a qualidade dos elementos de EP mostra
sua resisténcia perante tudo que o contradiz. A comunhio dos aspectos
descritos sdo coercitivos aos elementos da unilateralidade epistemolégica
que embora mobiliza o estudo das distintas dimensdes de T, exorta os
setores sociais demandantes dos circulos de produgéo.

Aspectos da relagio com C e T sao defendidos por um professor
como importantes da ET junto da necessidade de redirecionamento de T.
Porem, a mudanga fica restrita ao conhecimento de aspectos da filosofia
e da politica da ciéncia como se isso fosse suficiente para identificar
valores de T. Por esses elementos, tipicos da coer¢do do EP dominante,
nao sdo localizados aspectos fundamentais para mudancas nas formas de
compreensao e produgdo de T.

O uso de termos e expressdes, como indica Fleck (1986), também
marca elementos de EP. Destaca-se da pesquisa com dois dos trés
professores que compartilham elementos mais sensiveis a possibilidade de
promover transformacdes, seus fundamentos para a¢des educativas. Por
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exemplo, na necessaria busca de equilibrio entre as ‘questdes humanizantes
e as questOes tecnologizantes, a tentativa de inserir ‘outros’ valores nos
temas de estudo de T, e a necessidade de trabalhar com os alunos alguma
problematica social ‘associado’ ao tecnologico.

Embora, para este grupo, a exclusao tecnologica pode ser resolvida
com a inclusio de valores ndo considerados pelos atuais modos de
produgdo, os termos grifados nos esclarecimentos ministrados por eles
afiancam a qualidade sistemica do EP alertada Fleck. Esses valores, mesmo
importantes, ndo sdo interpretados como proprios do desenvolvimento
de T e por isso, ndo ha transi¢do para o tratamento de temas e problemas
sociais definidos como génese de T.

Destaca-se, no entanto, que a postura pedagdgica assumida
pelos formadores de professores mesmo nessas condicdes favorece o
reconhecimento de valores necessarios a serem inseridos em T, que ndo os
dominantes pelo atual fendmeno tecnoldgico.

Entende-se assim caracteristicas comuns nesses professores e
nas disciplinas afins que indicariam a emergéncia de complicagdes nos
elementos de EP em ET instaurados e dominantes no PET. Mesmo que
timidos é caracteristica do EP em ET ideias e praticas diferenciadas as
tradicionais na procura por atender novos problemas percebidos na
formacao dos futuros professores em ET.

Como explica Fleck (1986) a manifestacdo de complica¢des, isto é,
a tomada de consciéncia coletiva da insuficiéncia dos padrdes tradicionais
para enfrentar problemas que a materialidade apresenta, consiste na
condicdo fundamental para que se produza a ansiada transformagdo de EP.

O autor alerta, no entanto, que faléncias na comunicagdo intercoletiva
podem dificultar a comunhdo com novos elementos e fortalecer os que
precisam serem superados. Longe de sustentar esses elementos, mecanismos
adequados de comunicagao precisam ser organizados. A comunicagdo
com elementos concernentes a processos pedagdgicos e epistemologicos
construtivistas e alinhados com perspectivas transformadoras sdo propicios
para a identificacao dos problemas localizados nos ambientes de ET, e que
sustentam a crise da ET diante do panorama atual de ET, e buscar a sua
solugdo.

Algumas consideracoes para propiciar transformacao

Professores que experimentariam complicagdes declararam
participar de distintos ambitos de comunicagdo de idéias e praticas
que poderiam indicar, conforme sugere Fleck (1986), mecanismos de
comunicacio necessarios a transformac¢io da ET.
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Cursos, associagdes sociais, grupos de ecologistas, disciplinas de
carater social na engenharia, e outros ndo mencionados por eles, como
cursos de formagdo continuada, a produgdo de material bibliografico,
dispositivos curriculares, entre outros, podem favorecer a instauragio de
um EP num todo sistémico com iniciativas transformadoras. Mas, como
indica Fleck (1986) desde que despontem a insuficiéncia dos elementos que
precisam ser superados por eles e a pertinéncia de novos elementos.

No caso dos cursos de formagdo continuada é relevante o processo
dialégico problematizador planejado por Freire (2005). A pesquisa com
os formadores de professores permite localizar demandas formativas
necessarias de serem compreendidas e modificadas por eles.

Aspectos sobre as dimensdes da ndo neutralidade de C e de T sdo
contraditdrios nos formadores de professores mais alinhados a iniciativas
transformadoras. Principalmente a dimensao relativa a selegao da demanda
e a formulacdo dos problemas em C e T que ndo permitem que os valores
sociais por eles identificados como relacionados a T sejam abordados e
modificados como inseridos na produgdo de Ce T.

A relagdo e independéncia entre C e T e consequentemente, acdes
educacionais em ET que incluam as especificidades de T, apesar da sua
fusdo explosiva com C na contemporaneidade.

Essas situagdes podem ser encerradas em objetos de ensino das
distintas disciplinas e seminarios que possam constituir os mecanismos de
comunicagao a partir dos quais serdo definidas as unidades e conteudos
programaticos. Nesse caso, iniciativas de educagdo formal cuidadosamente
pautadas e acompanhadas por processos formativos.

As situagdes registradas como significativas para os formadores de
professores em ET sdo elementos para planejar uma formagao inicial e
continuada orientada para uma educagao progressista e transformadora em
ET. Consistem em aspectos a serem considerados para um planejamento de
processos de formacdo docente em ET. Este, a ser desenvolvido em situagio
de sala de aula a partir da organizagao de um curriculo interdisciplinar, do
planejamento educacional e dos planos de ensino de cada disciplina que
inclui a selegdo de contetidos e de material didatico pedagdgico.

As argumentagdes e o trabalho empirico realizados permite afirmar
sobre aspectos fundamentais que podem contribuir para o tratamento
dessas situacdes na formagdo continuada. Principalmente em referéncia a
unidades ou disciplinas que considerem seguintes elementos:

a) Aspectos da histéria de C e T aliados a dimensao espacial a partir
de resultados produzidos em diferentes periodos, por exemplo,
antes e depois da ciéncia moderna, o tempo da pos-guerra, que
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b)

d)

possibilitem compreender a fusio explosiva entre ambas e suas
especificidades conforme os problemas enfrentados.

Temas CTS, que favorecam o entendimento de T e suas implicagdes
sociais intrinsecas a partir da génese do desenvolvimento, como a
dimensao da demanda e da formulag¢ao de problemas, articulada
com o projeto, a fabricagao, distribui¢do, apropriagao e descarte
de resultados. Da mesma forma, aspectos relacionados com a
génese de C e a apropriagdo dos seus resultados, no sentido de
identificar a partir de situagOes significativas para o espago social
contemporaneo valores intrinsecos em ambas as atividades.
Fundamentos epistemoldgicos relacionados com as perspectivas
que cercaram, a partir do século XIX até a contemporaneidade,
o entendimento sobre a produc¢do de conhecimento e o papel da
filosofia da ciéncia nessas reflexdes.

Aspectos teérico-metodologicos da educagdo progressista para
conhecer as praticas freireanas na educagdo escolar, aspectos
da investigagdo tematica, do tema gerador, da organizagdo dos
curriculos, desafio se limitagdes, com atenc¢do para experiéncias
desenvolvidas no espago temporal latino-americano.

Topicos contemporaneos de C e T e sua relagio com a ET, no
sentido de propiciar o conhecimento e reflexao dos problemas ou
resultados de C e T contemporaneos em distintos espagos sociais
como também locais e os desafios da ET diante do tratamento
dos mesmos. Por exemplo, aspectos sobre as TIC que perpassem
a visdo artefatual e destas como unicamente relacionadas com
ferramentas informaticas.

Também mecanismos de circula¢do entanto favorecam a transfor-

magao de elementos para iniciativas transformadoras de ET precisam ser
articulados com outros para disseminar e estender os novos modos de ver
e agir admitidos. Neste caso eventos que congreguem especialistas de ET e
definidores de material bibliografico e didatico sobre a ET, como também
a organizagdo de cursos de pds-graduagao podem contribuir no processo.
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LA INSTITUCIONALIZACION DE

LA INVESTIGACION CIENTIFICO-

TECNOLOGICA EN YACIMIENTOS
PETROLIFEROS FISCALES (1925-1942)

Gabriel Augusto Matharan'

Resumen

En este trabajo analizamos el proceso de emergencia y desarrollo
de las actividades de investigacion cientifico-tecnolédgica en la industria
petrolera argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales, primera industria
estatal en el sector petrolero que integrd ala investigacion con las actividades
productivas. Este proceso estuvo vinculado a la adopcién por parte de un
conjunto de actores castrenses y civiles de una ideologia que podemos
denominar “nacionalismo técnico” y al reclamo de un sector de la quimica
vinculada a la quimica industrial, que luché por constituir al petréleo como
un objeto de conocimiento y a la industria petrolera local como un lugar
para el desarrollo profesional y de investigacion.

Trabajo

Este trabajo se enmarca dentro de una preocupaciéon mayor que
indaga en el proceso por el cual la investigacion cientifico-tecnolédgica
ingresé y se desarrolld en la industria petrolera en las denominadas
sociedades periféricas y como emergié con ello un modelo institucional
alternativo a la ciencia académica (ZIMAN, 1986; PREGO, VALLE]JOS,
2010).

Para ello analizamos cémo se institucionalizé la investigacion en la
industria petrolera argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). Aqui
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se constituy6 el primer laboratorio ligado a una industria que integro la
investigacion con las actividades productivas en la Argentina.

La relevancia tedrica de estudiar este caso es doble. En primer
lugar, nos permite hacer visible la forma y las caracteristicas del ingreso
de la investigacion cientifico-tecnoldgica en la industria petrolera. En
segundo lugar, nos posibilita recuperar una experiencia local significativa
de investigacion y produccion de tecnologia en el ambito industrial y
con ello poner entre paréntesis la validez de ciertas afirmaciones que
sostienen que durante el periodo de Industrializacién de Sustitucién de
Importaciones (ISI) sélo hubo importacion de tecnologias

Para la periodizacion, el anadlisis y la presentacion de los datos
adoptamos una perspectiva socio-histdrica que busca articular la historia
institucional con la dimensién cognitiva, centrada en los siguientes
ejes de andlisis: a) el lugar del discurso nacionalista en la génesis y
desarrollo de la investigacion cientifico-tecnoldgica; b) la creacion de
espacios institucionales para la producciéon de conocimientos y las
investigaciones realizadas; c) la construccion de discursos, concepciones
y significaciones sobre la naturaleza, funcién y organizacion de la
industria y la investigacion industrial. Estos ejes locales estdn atravesados
por la dindmica internacional del desarrollo de la industria petrolera y la
investigacion sobre el petrdleo.

Este objeto supuso un recorte temporal que comienza en 1925 con
la creacion del Laboratorio de Servicios de la Destileria Fiscal de La Plata,
lugar delas investigaciones iniciales, y concluye en 1942 conla constitucion
del Laboratorio de Investigaciones (LI), espacio especifico y diferenciado
en YPF para la realizacion de investigaciones relacionadas con los
procesos de exploracidn, perforacion, explotacion, industrializacion del
petréleo. Durante este periodo se establecieron las condiciones sociales
a la vez que cognitivas que hicieron posible la institucionalizacion de las
actividades de investigacion en esta industria.

Recientemente en nuestro pais se ha producido un incipiente bi-
bliografia desde los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia que
aborda el estudio de diversos tipos de industrias que tienen o tuvieron
actividades de investigaciones, desarrollo e innovacion tecnoldgica en la
Argentina (AGUIAR, BUSCHINI, 2009; CASTRO, 2010, 2013; THO-
MAS, SANTOS, FRESSOLI, 2013). Sin embargo, YPF no ha recibido
mayor atencion por parte de estos estudios

Motivado por este vacio en la produccion historiografica, con el
presente articulo buscamos realizar una contribucién al conocimiento de
la historia de YPF como productora de conocimientos y, al mismo tiempo,
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constituir un insumo para futuros estudios comparados en la region sobre
la historia de la investigacion industrial en el sector petrolero.

Esta situacion nos llevé a adoptar una estrategia de tipo exploratorio
en la que describimos, en primer lugar, el auge de la investigacion industrial
en el contexto internacional, y el papel jugado por la investigacion petrolera
en este proceso. En segundo lugar, la actuacion de Enrique Mosconi y la
influencia del “nacionalismo petrolero” en la promocion de la primeras
investigaciones llevadas a cabo. En tercer lugar, estudiamos el gobierno de
Ricardo Silveyra al frente de YPF vy el significado del sostenimiento de un
“nacionalismo técnico’, por parte de esta conduccidn, para las actividades
cientifico-tecnoldgicas. Por ultimo, nos ocupamos de las condiciones
sociales y cognitivas de creacion del LI

El auge de la investigacidn en la industria petrolera en el
contexto internacional

Breve resena de la investigacion industrial

Los historiadores de la ciencia acuerdan en sefialar que a mediados
del siglo XIX las practicas cientificas, que se habian constituido durante
los siglos XVI-XVIII, sufrieron cambios. Uno de los cambios fue la
introduccion de los conocimientos cientificos académicos, vinculados a la
quimica y la electrotecnologia, en el dominio industrial (PESTRE, 2003), a
la vez que se crearon laboratorios al interior de la industria constituyéndose
con ello la investigacion industrial.?

Algunas industrias avanzadas, tales como las de productos quimicos,
siempre se habian beneficiado de descubrimientos cientificos y con
frecuencia contrataban a personas dotadas de preparacion cientifica para
que se desempenasen el cargo de director de la fabrica o controlador de
procesos. Pero en el decenio de 1860 los fabricantes de materias colorantes
de Alemania dieron un paso decisivo al instalar sus propios laboratorios,
donde cientificos académicos debidamente preparados emprendian
investigaciones independientes con la esperanza de descubrir nuevos
productos y procesos (ZIMAN, 1986). Este proceso estuvo estrechamente

> En América Latina, la investigacion en la industria petrolera se incorporé con
posterioridad. Asi, por ejemplo, en México, Petréleos Mexicanos cred, en 1965, el
Instituto Mexicano del Petrdleo, y en Brasil, Petrobas, constituyé su Centro de Pesquisas e
Desenvolvimiento (CENPES) en 1966.

*  Sien Francia el quimico Henry Le Chatelier (1850-1936) preconizaba una racionalizacion

de la invencidn inspirada en el taylorismo, en Alemania la investigacién industrial adopt6 la
forma de laboratorios dentro de la industria (BENSAUDE-VINCENT, STENGERS, 1997).
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vinculado al quimico Justus Von Liebig, quien inicié la “investigacion
aplicada” en Alemania, con la explotacion de los avances de la quimica
orgdnica en la industria de los tintes entre 1858 y 1862 (SALOMON,
1997). Esta industria alcanzé dimensiones gigantescas, con un gran éxito
econémico (SANCHEZ RON, 1992). No es casual entonces que esta
organizacion de la invencion industrializada, con su potencial de expansion
para el personal cientifico, se haya convertido en el modelo internacional
para la industria del siglo XX (BROCK, 1992).

Una industria de tinte en Alemania tenia una infraestructura de
instalaciones para el apoyo y el desarrollo de investigacion cientifica de
caracter tedrico y técnico. Los espacios de investigacion (laboratorios)
albergaban quimicos, ingenieros, comerciantes y documentalista, poseian
una biblioteca y una oficina de patentes. Completaban las instalaciones
con dos categorias de laboratorios quimicos: uno destinado al control de la
materia prima y de la elaboracidn, el otro a los trabajos de investigacion y
perfeccionamiento.

La investigacion industrial tenia una sociologia interna diferente
al laboratorio académico, distintos incentivos y recompensas para los
investigadores y un papel diferente en la sociedad (ZIMAN, 1986). El
“laboratorio” o “departamento” no era una organizacién cuasi auténoma,
sino que solia ser una subdivisién burocritica de alguna organizacion
mayor y de caracter no cientifica; los investigadores no eran libres de
elegir los proyectos de investigacion, sino que su obligacion consistia
en inventar un nuevo tipo de producto comercial, en vez de limitarse a
adquirir conocimiento; sus carrera se hallaba sujetas a las mismas reglas
administrativas y decisiones de la gerencia que la carrera de cualquier otro
empleado de la compaiiia; y no tenian responsabilidades educacionales de
preparacion de nuevos investigadores. De esta manera con la investigacion
industrial surgié un modelo institucional y trayectorias de investigacion
alternativa a la investigacion académica.

Un rasgo caracteristico de la investigacion industrial es que el saber
no es accesible directamente a aquel que lo utiliza (BOWKER, 1991).
Esto se debe a que el principal producto de este tipo de investigacion es la
patente. Ellas desempefiaron un papel predominante ya que suministraron
proteccion a las industrias ya establecidas, al mismo tiempo que sirvieron
de soporte a las industrias en vias de creacion (BOWKER, 1991).

Por ultimo, con la investigaciéon industrial surgieron nuevas
profesiones, como la ingenieria quimica, caracterizadas por la busqueda de
la racionalizacion de la invencion (BENSAUDE-VINCENT, STENGER,
1997; BROCK, 1992). La investigacion industrial pronto dio origen a
nuevas carreras cientificas para aquellos que poseian titulos en ciencias
de universidades y escuelas de ingenieria: trabajaban para compaiias
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industriales o fundaban nuevas industrias. (SALOMON, 199 trial en el
sector petrolero.

Como sefiala el historiador de la quimica Williams Brock los
quimicos del siglo XIX descubrieron que el petrdleo era una complicada
mezcla de parafinas y oleofinas. A comienzo de la primera década del siglo
XX, la Standard Oil Company de Indiana fue la primera en explotar la
descomposicion de las parafinas de alto peso molecular mediante calor y
presion (craqueo térmico) para formar oleofinas de menor peso molecular,
que aportaban al petréleo principalmente sus propiedades deseables
(BROCK, 1992).

Si bien los recursos petroleros adquirieron importancia durante la
Primera Guerra Mundial fue durante el periodo de 1920y 1940 cuando tuvo
lugar el apogeo y madurez de la industria y de la investigacion industrial,
especialmente en el sector petrolero (BOWKER, 1991).* La tecnologia
del craqueo térmico permitié a la industria petrolera aumentar a mas del
doble su produccion de petréleo durante el periodo de entre 1918 y 1936,
pasando su producciéon de un 21 a un 43 por ciento de la produccién total
de la energia. Los investigadores participaron de forma decisiva en este
fenémeno y su contribucion fue desde el proceso de localizacion de nuevos
yacimientos hasta el refinado del petréleo bruto extraido de los yacimientos
de explotacion” (BOWKER, 1991). En este proceso mucho tuvieron que los
quimicos y sus investigaciones que condujeron a una mejor comprension
de la quimica del petréleo y a la constatacion de que el petréleo, era un
punto de partida potencial para la sintesis de otros productos quimicos
(BROCK, 1992). Esta presencia de los quimicos se expandié a otros
tipos de industrias durante todo el siglo XX. Como plantea el historiador
de la tecnologia, Trevor Williams, a medida que avanzaba el siglo XX y
se iban estableciendo firmemente los principios bésicos de la quimica, el
progreso en las industrias pasé a depender cada vez mas del reclutamiento
de quimicos profesionales altamente cualificados, procedentes de las
universidades (WILLIAMS, 2000).

El “nacionalismo petrolero”

En 1922, durante el gobierno radical de Hipolito Yrigoyen (1916-
1922), se cred la empresa estatal YPF. La misma quedé bajo la drbita del
Ministerio de Agricultura, teniendo de esta forma muy baja autonomia
politica, comercial y financiera (GADANO, 2006). Con esta creacion

*  Asi las industrias quimicas de los paises aliados se desarrollaron durante este periodo
para subvenir a las necesidades de municion y para romper con el monopolio aleman en el
sector de los colorantes. (BOWKER, 1991, p. 542-543).
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se estaban dando los primeros pasos para el cambio desde una matriz
energética basada mayoritariamente en combustible so6lidos (lefia y carbén
mineral) a una de hidrocarburos liquidos y gaseosos (petréleo y gas)
(CASTRO, 2007). De esta manera, el desarrollo méas importante de los afios
veinte fue la expansion de la compaiiia petrolera gubernamental, que habia
alcanzado una escala econdémica con un apoyo politico suficiente para
desalentar a Hipdlito Yrigoyen en su plan de entrega de este organismo a
una compaiia privada. Argentina fue el primer pais latinoamericano que
cred una compaiia petrolera estatal y uno de los primeros paises en tomar
estrictas medidas legislativas para limitar las actividades de las compaiiias
petroleras privadas.

La empresa estatal comenzé a funcionar durante la presidencia
de Marcelo Torcuato de Alvear (1922-1928), quien se mostrd sensible a
los planteos industrialistasde los “nacionalistas econémicos” del ejército
proveniente fundamentalmente de los ingenieros militares del Cuerpo de
Ingenieros.

Un primer enfoque teérico para dar cuenta de los procesos de
desarrollos tecnolégicos en la Argentina es acentuar las cuestiones
ideologicas (ADLER, 1987). Siguiendo esta forma podemos explicar
el “despertar” de la conciencia industrial a partir de los compromisos
ideoldgicos que movilizaron diferentes agentes durante la Primera Guerra
Mundial (PGM) como en el periodo de la posguerra en el pais.

El primero de ellos provino del denominado “nacionalismo
econdémico’ que empez6 a construir un pequefio e influyente grupo de
intelectuales a partir de la interpretacion dada de las crisis econdmica
argentina de la época de la PGM y de “la amenaza cierta de destrucciéon y
desintegracion del orden liberal” (ROCK, 1993, p.73). Este nacionalismo
sostuvo que el pais “debia aspirar a un futuro nuevo, de potencia nacional,
fuerza industrial e independencia econémica” (SOLBERG, 1986, p. 131).
El segundo se vincula a preocupaciones profesionales del ejército frente
la depresion econdmica de 1918 provocada por la dependencia energética
(carbén) y la dependencia en materia de equipamiento y armamento que
se tenia con el extranjero. Estos comenzaron a demandar el desarrollo de
la industria petrolera para lograr un autoabastecimiento en temas de
combustibles y de materias primas necesarias para la defensa nacional y
para el desarrollo de las “industrias de guerras” Durante los afios veinte,
la conexion entre poder militar y petréleo fue uno de los temas preferidos
de los escritos castrenses.

Pero nosotros creemos que, ademas del factor ideolédgico, es
necesario incluir dimensiones cognitivas. De esta forma, la ingenieria les
ofrecia a estos ingenieros del ejército una representacion y les brindaba
recursos para pensarse a si mismos como los agentes portadores y lideres
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del proceso de modernizacion tecnoldgica y de transformaciéon de una
economia agraria en una de tipo industrial (BALLENT, GORELIK, 2001,
GRACIANO, 2010). Esta representacion se vio reforzada con la imagen
corporativa que los militares hacian de ellos mismos como un cuerpo
técnico moderno, como una institucion moderna y modernizadora que no
encontraba su lugar en una economia agroexportadora (ROUQUIE, 1986).

En este escenario, el presidente Alvear nombré como Director
General de YPF al entonces Coronel Ingeniero Enrique Mosconi (1877-
1940) quien hasta ese momento era di director del servicio Aerondutico
del Ejército. Mosconi estuvo en este cargo durante ocho afios hasta que
en 1930, ante el Golpe Militar del General José Félix Uriburu, tuvo que
exiliarse en Francia.

Encabezados por Enrique Mosconi, los primeros directivos de YPE,
entre los cuales encontramos al General Adolfo Baldrich, pregonaron el
“nacionalismo petrolero” como uno de los constituyentes del discurso
del “nacionalismo economico militar” que sostenia que la dependencia
del pais respecto del capital extranjero, del comercio de exportacion y del
combustible importado hacia de la Argentina “un pedn en manos de las
potencias extranjeras”’ De esta manera, afirmaron que, explotados por
el monopolio nacional (no estatal), los recursos petroleros argentinos
permitirian al pais concretar el desarrollo econdémico sostenido sin
interferencias de las compaiias internacionales ni de sus gobiernos
(SOLBERG, 1986).6 A comienzo de la década de 1920, el “nacionalismo
petrolero” habia captado un poderoso apoyo politico y, ademas, habia
logrado ser una fuerza politica de primera linea (SOLBERG, 1986). Asi, las
Fuerzas Armadas y, en particular, el Ejército empezaron a ocupar un lugar
cada vez mas importante en YPE, proporcionando la direccién dindmica y
emprendedora que revitalizo a esta industria.

Luego de lograr la autonomia administrativa de YPF, sin que esto
impidiera que técnicamente formara parte del Ministerio de Agricultura,
Mosconi buscéd aumentar la exploracion, perforacion, explotacion e
industrializacion del petrdleo, pero debid afrontar una serie de limitaciones.
La primera de ellas fue la carencia en el pais de profesionales con formacion
especializada en temas del petréleo y de maquinarias e instrumentos de
perforaciéon y explotacién. Para superar esta situacion, realizé varias

> Los nacionalistas econdmicos del ejército se diferenciaron de los nacionalistas
econdmicos civiles que fueron hostiles al capital extranjero y sostuvieron la necesidad de
la presencia de un Estado activo en la promocion de la empresa publica (SOLBERG, 1986;
ROUQUIE, 1986).

¢ A su vez, Barbero y Devoto (1983) sostienen que Mosconi puede ser ubicado dentro de
los militares que pertenecian al grupo de Yrigoyen, quienes sostenian una “nacionalismo
popular” de matriz laico-democratica.
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acciones: contrat6 a especialistas del exterior en geologia y perforacion y
puso en ejecucion un plan de viajes de los técnicos a los grandes centros de
produccién del petrdleo con el objetivo de formarse, adquirir maquinarias
y contratar nuevo personal técnico. En 1929, también firmé un convenio
con la Universidad de Buenos Aires (UBA) mediante el cual se constituyo
el Instituto de Petrdleo en la Facultad de Ingenieria. De dicho instituto
comenzaron a egresar ingenieros especializados en geologia, explotacion de
yacimientos e industrializacion del petréleo. Ademas, YPF subvencionaba
anualmente a la Escuela Industrial de la Nacion “Otto Krause”, en donde se
habia creado la especialidad de “Explotacién y Elaboracién del Petréleo”
para los Técnicos Quimicos que egresaban de la misma.

La segunda limitaciéon que debid afrontar fue que la presencia de
YPF en la refinacién y comercializacion del petroleo era practicamente
nula, siendo dominados por empresas extranjeras que obtenian una alta
rentabilidad (GADANO, 2006). La capacidad de refinaciéon que tenia,
limitada a las pequefias plantas de Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul,
resultaba totalmente inadecuada y la obligaba a vender la mayor parte de
su produccién en forma de petréleo crudo (Solberg, 1986). Para remediar
esta situacion proyectd la construccién de una destileria para procesar el
petréleo crudo y producir combustibles en general (naftas de aviacion,
nafta comun, kerosén y fuel oil). Esta refineria era el proyecto de mayor
envergadura del plan de ampliacion del director general y resultaba de
una importancia vital para el desarrollo de YPE Para ello, consiguié la
aprobacion de las bases para la instalacion de una destileria en La Plata, la
cual fue inaugurada el 23 de diciembre de 1925. La recién creada destileria
probo su capacidad de elaboracion y que podia extraer la mayor cantidad
de nafta y kerosene del crudo que se extraia de Comodoro Rivadavia. De
esta forma, a partir de enero de 1926, amplio sus capacidades de destilacion,
refinacion de “fuel oil” y de aeronafta.

Para nuestro trabajo, resulta relevante sefalar que, cuando se
instalo esta planta, se constituyd un Servicio de Laboratorio que dependia
directamente de la Administracién Central de la Destileria. Este tenia dos
funciones. La primera era inspeccionar los diferentes productos elaborados
y despachados (Control). La segunda, estudiar los problemas que se
presentaban en la elaboracién de productos nuevos y el asesoramiento en
cuestiones de indole quimico y fisico quimica para los diferentes servicios
de la Destileria y de YPF en general (Destileria Fiscal de La Plata (15°
Aniversario), 1941).

En 1925, se nombrd como Jefe de este laboratorio al quimico Alberto
Zanetta, quien se mantuvo al frente del Laboratorio hasta 1937 cuando fue
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designado administrador de la destileria.” Como veremos mas adelante, en
este espacio se realizaron investigaciones quimicas tendientes al desarrollo
local de aeronaftas.

Las primeras investigaciones

Con el objetivo de asegurar una explotacion adecuada del yacimiento
de Comodoro Rivadavia, Mosconi reorganizé y reforzo el area de geologia
de YPF, contratando especialistas locales y del extranjero. Para ello, creé la
Divisién Geolédgica y nombré como director al gedlogo Guido Bonarelli
(1871-1951), quien se habia desempenado en la Direccion General de
Minas, Geologia e Hidrologia entre 1911 y 1917. Tiempo después, el
propio Bonarelli recluté de Italia a Egidio Feruglio, contratado inicialmente
como gedlogo ayudante de la Direcciéon (Gadano, 2006). Ademas, por
su intermedio fueron contratados: Enrico Fossa Mancini, los doctores
Danilo Ramaccioni, Maria Casanova e Ivo Conci, y el ingeniero Vincenzo
Franceschi. Se form¢ asi una generacion de discipulos de Bonarelli quienes
continuarian su obra en la Argentina conformando la denominada “escuela
italiana de geologia” dedicada a encarar estudios geoldgicos enfocados a
la busqueda de hidrocarburos (CONCHEYRO, MONTENEGRO, 2011).
En esta Division, se llevaron a cabo investigaciones geoldgicas destinadas a
buscar petrdleo y para efectuar estudios que determinen las posibilidades
de explotacién del petréleo.

Afios mas tarde, en 1929, Mosconi cred la Comision Geofisica,
con el objetivo de investigar la existencia de nuevas zonas petroliferas
en Campo Duran (Salta). La preocupacion por la cuestion tecnolédgica
llevé a la intensificacion de la aplicacion de los métodos geofisicos, como
la gravimetria y la magnetometria, junto a los métodos geoquimicos,
para determinar la existencia potencial de hidrocarburos. Estos trabajos
se complementaron con el uso de dos sismdgrafos y una balanza de
torsion (FOSSA-MANCINI, 1930). Con estos métodos e instrumentos se
realizaron, entre 1930 y 1936, estudios geofisicos con diversos resultados
en Neuquén, Chubut, Santa Cruz, Jujuy, Mendoza, Santa Fe, Santiago del
Estero, Chaco, San Luis, La Pampa, Rio Negro y Cérdoba (GADANO,
2006). Esto permitié que YPF se expandiera rapidamente, duplicando su
produccién de petréleo en la segunda mitad de 1930.

7 Zanetta egreso, en 1918, con el titulo de Doctor en Quimica de la Universidad de Buenos
Aires. En 1928 fue enviado por YPF a EEUU a realizar estudios acerca de la elaboracion del
petréleo y lubricantes.

‘ ‘ ConhecerparaTransformar.indd 207

207

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA EN YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES (1925-1942)

01/08/14 11:58 ‘ ‘



208

CONHECER PARA TRANSFORMAR Il

Del “nacionalismo petrolero” al “nacionalismo técnico”

Como seilalamos en el apartado anterior, las aplicaciones de la ciencia
y la técnica al desarrollo industrial argentino comenzaron a preocupar
fuertemente en algunos sectores del ejército. Esto se dio debido a que las
universidades, que eran la fuente tradicional de capacitacion cientifica y
técnica para oficiales del ejército, fueron gradualmente reemplazadas por
instituciones propias desde donde se pregonaron estas ideas. Asi, en 1931,
bajo la direccién de Manuel N. Savio, se cred la Escuela Superior Técnica del
Ejército. Con el tiempo, los graduados de esta institucion, junto con otros
institutos de capacitacion naval y del ejército, contribuirian a la formacién
de una comunidad de oficiales con orientacién industrialista (ORTIZ,
1994, p. 29-30). Este grupo de oficiales encabezados por Savio, retomaba
la idea de “autosuficiencia” propagada durante la primera guerra mundial,
introduciendo e instalando en el pensamiento militar un concepto bélico
mas global, donde la tecnologia y el desarrollo industrial jugaban un papel
central (ORTIZ, 1994). De ese modo, con el desarrollo de la década de
1930, las Fuerzas Armadas comenzaron a asumir un rol protagénico en
el desenvolvimiento institucional del Estado Argentino, influenciando asi
el disefio de politicas publicas sobre la base del principio de autarquia y
defensa (MYERS, 1992, p. 106). Esta mayor influencia castrense se constata
en la toma de posiciones en el aparato del Estado a través de instituciones
como YPF y de las primeras fabricas Militares (FELD, 2011).

Derrocado Irigoyen, bajo la presidencia del General Agustin P. Justo
(1932-1938), fue designado en 1932 el Ingeniero Ricardo Silveyra como
Director General de YPE. Este permanecio al frente de la institucion hasta
meses antes del derrocamiento del presidente Ramén Castillo por un nuevo
Golpe Militar en el afio de 1943. Ricardo Silveyra una vez egresado como
ingeniero, ejercid la docencia en la catedra de Matematica en la Facultades
de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y la catedra de Hidraulica Agricola
en la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de Buenos
aires. También fue profesor de matematicas en el Colegio Militar de la
Nacion y de la Escuela Industrial de la Nacién. Durante el gobierno de facto
de José Félix Uriburu (1930-1932), junto a sus actividades académicas, se
desempeld como Subsecretario de los Ministerios de Obras Publicas y
del Interior en el gabinete nacional entre los afios de 1930 y 1932. De esta
manera, cuando lleg6 al Directorio de YPF contaba con una reconocida
trayectoria académica pero también con estrechos vinculos con los sectores
militares, al que se sumaba su amistad, desde la juventud, con el presidente
Agustin P. Justo.

La gestion de Silveyra tuvo una caracteristica distintiva. Como sefiala
Gadano, si desde los tiempos del General Mosconi la cipula de YPF habia
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buscado asociar la empresa estatal con un perfil nacionalista’, en especial
a partir de su enfrentamiento con las grandes petroleras internacionales
y que permitia asociar la imagen de la compaifiia a su presencia en la
totalidad del pais, la nueva conduccién le agregé la dimension de la
modernidad encarnada en los progresos y adelantos tecnoldgicos y en el
desarrollo industrial del pais (GADANO, 2006). Modernidad e identidad
(nacionalista)® son dos conceptos que estan presentes y anudados en
las concepciones que tenian los directivos de YPF en la década del 30
(GORELIK, 1987).

Asi, de la cultura del “nacionalismo militar” de los afios veinte, que le
imprimieron los Ingenieros Generales Mosconi, Baldrich y Allaria, Y pasé
a la cultura del “nacionalismo técnico” de los ingenieros Justo, Silveyra y
Canepa, que revalorizaron la dimensién del progreso y del adelanto técnico
(GADANO, 2006).” De esta manera, buscéd articular la investigacion
cientifica y técnica con la produccidn nacional, especialmente la industrial,
y con los intereses de la defensa nacional (HURTADO, 2010). Estos
intereses estaban vinculados a los nuevos rectores del destino nacional: el
sector militar (ROUQUIE, 1986).

En este escenario ideoldgico, Silveyra, como un representante de
este nacionalismo técnico, al buscar el desarrollo tecnoldgico de YPF debio
afrontar, al igual que Mosconi, la continua escasez de especialistas y mano
de obra. Pero ahora el problema era nuevo. Los profesionales egresados
de las universidades “no se sentian atraidos por la continuacién de sus
estudios, ya que preferian pasar a ocupar puestos rentados y los sueldos
reales pagados a los trabajadores de YPF eran bajos para atraer personal
especializado y de calidad, que no abundaba en la Argentina (SOLBERG,
1986, p. 147). Para afrontar esta situacion, en 1932 decidié crear becas
con una importante remuneracion mensual. Estas becas exigian dedicar
todo su tiempo al estudio tedrico y practico basado en programas pre-
establecidos. De esta manera, al Instituto del Petréleo de la UBA ingresaron
ingenieros, gedlogos y quimicos que realizaban durante un afio un curso de
especializacion en explotacion del petroleo, industrializacion del petroleo
o geofisica aplicada al petroleo. Al final del curso, los egresados pasaban a
los yacimientos y destilerias completando su formacién de manera practica
al ponerse en contacto con los problemas de la industria. EI nimero de

8 Utilizamos los términos en los sentidos dados por Gorelik: “identidad como lo que
necesita ser identificado, e identidad como aquello que necesita ser convertido en idéntico”
(GORELIK, 1987, p. 197).

° Hernan Thomas habla de “tecno-nacionalismo” como aquella concepcién que concibe

el desarrollo tecnoldgico e industrial como soporte de la autodeterminaciéon economica y
politica del pais (THOMAS, 1995; LALOUF, 2004; PICABEA, 2010).
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egresados entre 1938 y 1942 fue de 196 (Historia de la Ingenieria Argentina,
1981).

Las investigaciones

Para intensificar la busqueda de petrdleo, Silveyra impulso la
creacién del Laboratorio Petrografico (LP) de la Direccion General de
YPF (1934-1942) en donde se realizaba el examen y el estudio minucioso
de los materiales sacados de las perforaciones, principalmente de los
minerales pesados. Al mismo tiempo, se realizaban analisis y separacion
de los minerales livianos por su importancia local (CASANOVA, 1934, p.
48). Como directora, se nombro a la Dra. Maria Casanova quien se formo
en el laboratorio petrografico del Regio Ufficio Geolédgico d‘Italia bajo la
direccion del Dr. Terrier. En el pais adaptd los métodos de andlisis a las
condiciones locales geologicas (CASANOVA, 1934)."°

El laboratorio estaba conformado por la petrégrafa Dra. C Yussen
y un empleado que actuaba, segin lo requieran las circunstancias, de
escribiente, de dibujante y de auxiliar de Laboratorio y Museo. Ademas de
este personal constante, frecuentaban dos alumnos geélogos, que estaban
estudiando en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales para
especializarse en geologia y una practicante voluntaria que, terminados
ya sus estudios, prepard su tesis de petrografia para el doctorado en
Ciencias Naturales. En 1936, egresados del doctorado en ciencias naturales
del Instituto del Petroleo de la UBA realizaron trabajos topograficos y
levantamientos aerofotogramétricos que completaron las investigaciones
petrograficas.'!

Por otra parte, en las destilerias de nuestro pais, en las década del 20,
se podian obtener aeronaftas que oscilaban entre 60 octanos (Comodoro
Rivadavia) y 65 octanos (Plaza Huincul) (MENUCCI, 1946)."* La crisis
de 1930 puso en evidencia la dependencia que tenia el pais respecto a las
aeronaftas y esto afectaba sensiblemente al sector castrense y sus funciones
de defensa. Para remediar esta situacion, se iniciaron investigaciones
tendientes a producir aeronaftas en el pais. El primer trabajo que tematizo

10" Su trayectoria merece ser profundizaba para estudiar el lugar de las mujeres en la historia
de la ciencia de nuestro pais.

' Estos egresados habian sido incorporados con anterioridad en calidad de “alumnos
geologicos” (Memoria correspondiente al ano 1936, 1937).

12 “A medida que se perfeccion6 el motor de combustion interna y aumentd la importancia de
los medios aéreos, surgié la necesidad de refinar la gasolina aumentando el nimero de octanos
(una escala arbitraria, introducida en 1926, que relacionaba la eficiencia de la ignicién de un
combustible con la cantidad de iso-octanos, en la muestra” (BROCK, 1998, p. 551).
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la detonancia y sus proyecciones en la aerondutica nacional data de 1934
y fue realizado por Alberto Zanneta (1934). Ese mismo afio, Zanneta
publicé los resultados de sus investigaciones sobre el aerocarburante 87
(mezcla alcohol-nafta de 87 octanos) en colaboracion con Carlos Gadda,
del Servicio de Aviaciéon Naval, y Andrés Levaggi, de la Fabrica Militar
de Aviones de Cérdoba (ZANNETA, 1934).* Roberto Carrozzi, cuando
realiz6 su tesis “Contribucion al estudio de la obtencion de aeronafta de
alto valor antidetonante” para obtener el grado de Doctor en quimica
en la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) en 1935, continud con
estos estudios. La misma puedo ser realizada en el marco de las gestiones
realizadas por el quimico Antonio G. Pepe, Decano de la Facultad de
Quimica y Farmacia (FQYF) de la UNLP, para que los alumnos de la
carrera del Doctorado en Quimica puedan ingresar al laboratorio quimico
de la Destileria de YPF y realizar sus tesis alli. Esto constituyé otro de los
mecanismos para la formacion y reclutamiento de los investigadores.'*

Obtenido el grado de Doctor en Quimica, Carrozzi inicié una
carrera de investigacion en YPF al desempefarse como segundo Jefe
del Laboratorio de la Destileria Fiscal de La Plata. Bajo su direccion,
Emilio Franchi, estudiante también de la FQYE realizé en 1936 su tesis
“Controlador de la combustién en los motores a explosién mediante el
analisis de los gases de escape” (Franchi, 1937). Estas investigaciones fueron
ampliadas junto al quimico Arturo Menucci dando lugar al trabajo “Mezcla
de alcohol-aeronafta y benzol-aeronafta como combustible para aviacién”
(MENUCCI, FRANCHI, 1937).

Como resultado de estas investigaciones, se logré desarrollar un
procedimiento que fue patentado para preparar en forma industrial el
aerocarburante 87 (CARROZZI, 1938, p. 65). Asi, en 1938 YPF pudo
preparar, en una pequefia instalacién experimental, esta aeronafta
usando “iso-octano argentino” como antidetonante, elaborado mediante
polimerizaciéon selectiva con catalizadores en la Destileria Fiscal de La
Plata (MARRONE, 1942, p. 54). Este suceso fue muy importante, ya que
hasta ese momento el iso-octano, agente carburante fundamental para la
elaboracion de aeronaftas de 100 octanos, era producido principalmente
en EEUU por la “Texaco Development Co” que explotaba la patente
respectiva. Consecuentemente, esto generaba una dependencia respecto al
exterior y un debilitamiento de las capacidades para asegurar la “defensa
nacional”. Dos aflos mas tarde, en 1940, los ensayos en banco y en vuelo

3 Las mismas fueron publicadas en el BIP.

4 Asi, en la Destileria de La Plata hacia 1937 trabajaban 107 técnicos argentinos, de los
cuales 27 correspondian al personal superior, y de ellos 9 eran egresados de la UNLP. Véase
Grau et al. (1937).
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dieron excelentes resultados y su uso fue aprobado por los Ministerios de
Guerra y Marina de nuestro pais. Ese mismo afio comenzdé su produccién
comercial con la ampliacion de la Destileria de La Plata, cubriendo en 1941
las necesidades de la aviacion del pais.

Pero en 1942, Estados Unidos (EEUU) modificd las especificaciones
vigentes en ese pais, exigiendo el uso de aeronaftas de 90 y de 100 octanos.
Por este motivo, el Ministerio de Guerra y Naval de nuestro pais demandé
naftas con esos valores. Esto motivd la necesidad por parte de YPF de
desarrollar nuevas investigaciones para la obtencién de las mismas, en
un momento donde las importaciones a causa de la guerra eran cada vez
mas dificiles. Los caminos posibles para llevar a cabo estas investigaciones
estuvieron sujetos a discusiones en YPF: mientras que para algunos, como el
Ingeniero Marrone, el pais contaba con las materias primas para el desarrollo
de otro antidetonate necesario para estas nuevas aeronaftas, como lo era el
plomo tetraetilo, mediante la forma “ethyl fluid”, para el quimico Zanetta
esto no era viable “ya que el pais carece de bromo, sodio metalico, anilina,
bromuro de etileno, etc, elementos estos intervinientes en el proceso “ethyl
fluid” (ZANETTA, 1942a, p. 100). Zanetta propuso entonces la elaboracién
de combustibles y productos derivados del petrdleo a través de los procesos
cataliticos de craking y de reforming de naftas en sus diferentes métodos
que se estaban desarrollando a nivel mundial. Esto lo llevd a sostener la
“conveniencia de nuestros quimicos de intensificar todos los estudios
o procedimientos cataliticos que han de ser los medios de mayor éxito y
que por otra parte contribuyan a que se instalen las industrias quimicas
indispensables para asegurar el desenvolvimiento de muchas otras que el
pais reclama”. Tiempo después, afirmé que esto justificaba “ampliamente
la creacion de su gran laboratorio de Investigaciones cuyo funcionamiento
comenzara dentro en pocos dias y representara un jalon inestimable para el
desenvolvimiento industrial argentino” (ZANETTA, 1942b, p. 192).

El Laboratorio de Investigaciones de YPF
La demanda disciplinaria de los quimicos

La propuesta de vincular la ciencia y la tecnologia con el desarrollo
de la industria petrolera también fue reclamada por investigadores que
pertenecian a YPE Si hay una figura de importancia para dar cuenta de la
institucionalizacion de la investigacion, es Alberto Zanetta, quien se habia
formado en la quimica. Por ello, era sensible a la articulacion investigacion
e industria y resalto el lugar central de la quimica del petroéleo en la quimica
(organica) y surelevancia para el porvenir dela industria petroleray quimica
local (ZANETTA, 1935). Pero, segun este quimico, esta importancia no era
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reconocida por parte de la “comunidad académica de los quimicos” dada la
ausencia de investigaciones en la universidad que tomaran como objeto los
problemas de esta industria (ZANETTA, 1935).

Resulta interesante sefialar que Zanetta no habla de la necesidad
de crear condiciones al interior de la industria para que esta desarrolle
investigaciones sino quelas capacidades de investigacion habia que buscarlas
en la universidad. Sostuvo que s6lo cuando los quimicos reconozcan la
importancia de la investigacion, recién entonces “podremos iniciarnos en
una fase de prosperidad en la cual la industria quimica adquirira en nuestro
pais la importancia que le esta reservada, pues actuara en un campo fértil
por la variedad y abundancia de riquezas” (ZANETTA, 1935, p. 48).

Sin embargo, este reclamo fue acompafnado por un incipiente
sector de los quimicos que formaban parte de la Asociacion Quimica
Argentina (AQA). Estos buscaron hacer visible el vinculo o la articulacién
entre el desarrollo de la industria y la quimica, a la vez que fomentaron
el establecimiento de la investigacion industrial en la industria de nuestro
pais a través de distintos mecanismos.

El primero de ellos fue la creacion en 1935 de la Revista Industria y
Quimica (RIyQ) que tenia el objetivo de poner en contacto a los quimicos
con los industriales argentinos. En la primera editorial se afirmé que:

Industria y Quimica, al abrir sus paginas para la divulgacién de
temas técnicos para la industria, y al ofrecerlas para la colaboracién
de los técnicos relacionados con la industria argentina, entiende
que propendera efectivamente al progreso industrial del pais, que
dependera cada vez mas - al igual que el progreso industrial de
cualquier pais- de la aplicacién por parte de los industriales, de
los progresos que se realicen en el campo de la ciencias pura. Por
otra parte, si bien no es concebible industria sin quimica, casi nos
atreveriamos a afirmar que el desarrollo de los estudios quimicos
depende de la existencia de una industria inteligente que sea capaz
de fomentarlos, y de aprovecharlos. La mayor parte de los grandes
centros de investigacion cientifica, especialmente en quimica, que
existen en el mundo estdn sostenidos directa o indirectamente,
parcial o totalmente, por la industria (EDITORIAL, 1935, p. 2).

En esta revista, convergieron un conjunto de actores, académicos
y no académicos, y se dieron a conocer posibles ejemplos de articulacién
entre la investigacion y la industria a través de diferentes modelos tomados
de diferentes paises.

Otro mecanismo fue los almuerzos anuales que realizaba dicha
revista, en los cuales buscaba articularse con el poder politico y el poder
economico. Asi, en el almuerzo anual de 1938 fue invitado Ricardo Silveyra,
Presidente del Directorio de Yacimientos Petroliferos Fiscales. Con tal
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motivo, hizo uso de la palabra el quimico Ernesto Longobardi, Subdirector
de la Oficina Quimica Nacional, quien sostuvo que era de “gran interés para
el pais valorar nuestro petréleo”” En este sentido, para Longobardi, era
importante tener en cuenta la experiencia realizada en EEUU, que gastaba
una suma considerable en investigacion y empleaba cada vez mas quimicos.
Estas acciones permitian realizar progresos cientificos, bajar los costos y
aumentar los rendimientos de los productos petroleros (El quimico en la
industria del Petrdleo, 1938).

En este escenario, Ricardo Silveyra, luego de manifestar el
reconocimiento hacia la valiosa contribucién de los quimicos al progreso de
la industria del petrdleo, “anunci6é que ya estaban trazados los planes para
erigir un laboratorio destinado exclusivamente en relacién con la industria
petrolera” (El quimico en la industria del petréleo, 1938, p. 139). Esta
constituye la primera noticia que se tiene sobre la creacion del LI de YPE

Elsurgimientode un espaciodiferenciado para las actividades
de investigacion en YPF

Si bien YPE como sefalamos, mediante sus investigaciones
geoldgicas pudo descubrir nuevas reservas de petréleo y con ello duplicar
su produccion en la segunda mitad de 1930, no estaba preparada para
enfrentar la nueva crisis energética que afecté a la Argentina durante la
Segunda Guerra Mundial (SOLBERG, 1986, p. 241). A causa de esta, la
importacion de insumos para las distintas industrias del pais se hizo cada
vez mas dificil. Se empezd a sentir, por ejemplo, la falta de petrdleo, carbon,
acero, hierro, neumaticos, etc.

Con este diagndstico, y reconociendo la importancia cada
vez mayor que la investigacion tenia en la industria petrolera en el
contexto internacional, el Directorio de YPEF imbuido del denominado
“nacionalismo técnico’, legitimaba discursivamente la imperiosa necesidad
de fomentar la investigacion en petrdleo y el estudio y la asimilacion de
los procesos tecnoldgicos adaptados a las condiciones locales. En efecto,
las dos Guerras Mundiales pusieron de manifiesto la importancia de las
investigaciones quimicas y fisicas sobre el petréleo con la consecuente
necesidad de incorporar los modernos métodos de exploracion, perforacion
e industrializacion resultantes de las mismas. Para ello, tomaban como
modelo la empresa en Alemania “en donde la organizacion de sus industrias
ha contado en todo tiempo con elementos de alto valor técnico” Aqui, se
afirmaba que “la quimica y la fisica fueron y siguen siendo la base principal

'> En esta institucion, Longobardi realizé las primeras investigaciones quimicas sobre el
petréleo.
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de su evolucién” y, por lo tanto, se concluia que “el camino para nosotros
es el mismo como orientacion” (El Laboratorio de Investigaciones, 1942, p.
14). Esto no era casual, ya que como vimos, la organizacién de la invencién
industrializada en Alemania se convirti6 en el modelo internacional para
la industria del siglo XX.'

Con esta finalidad, en 1940 YPF firmé un convenio con la Phillips
Petroleum Company para hacer uso de sus patentes en la busqueda, la
explotacion y la industrializacion del petroleo, enviar a sus técnicos para
adiestrarse en las distintas fases del procesamiento del petréleo y recibir
asistencia técnica para proyectar y disefiar el Laboratorio Experimental que
estaba por construirse (Memoria de YPF del afio 1940, 1941). Asesorado
por los técnicos de esta compaiia y con fondos propios, YPF inicié la
construccion, el 13 de diciembre de 1941, del LI en las proximidades de la
localidad de Florencio Varela que se encuentra a 30 km al sur de Buenos
Aires."” Ese dia Ricardo Silveyra afirmé que

El laboratorio experimental y de investigacion constituye el
instrumento principal para llegar a obtener resultados satisfactorios
en el manejo integral del petréleo. Asi lo han entendido los paises
que marchan a la cabeza de estas actividades industriales y por estas
razones nosotros hemos decidido encarar este problema, con la
finalidad de disponer en lo sucesivo, de un instituto que, en constante
actividad y curiosidad cientifica, nos permita hallar procesos propios
que nos desliguen de la obligacion de tener que abonar grandes sumas
por patentes de invencidn. Este instituto ha de mantener en el futuro
estrecha vinculacion con nuestras universidades y correspondencia
e intercambio con los similares de las grandes empresas mundiales.
Este acto de colocaciéon de la piedra fundamental del Laboratorio
de Investigaciones reviste, por lo tanto, de singular trascendencia
para el pais y representa para YPE salir de las etapas primarias,
para colocarse en condiciones cientificas y practicas mds ventajosas,
frente al desarrollo de los multiples aspectos de la industria petrolera
[...]. La conviccion de que se ha de levantar aqui un centro silencioso
de trabajo cientifico, cuyas conclusiones han de contribuir, asi lo
espero, al adelanto de la industria y del progreso general del pais”. (El
dia del petroleo, 1941, p. 7).

Luego de casi un afio de construccioén el 25 de noviembre de 1942
se inaugurd el mismo. El Laboratorio ocupaba un espacio de 8 hectareas,
estaba formado por tres salas principales en una de las cuales se distribuyo

¢ Esto no significa que las formas institucionales finalmente establecidas hayan sido
idénticas a los modelos extranjeros que le otorgaban legitimidad.

17" Véase Memoria de YPF del afio 1941 (1942).
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la planta de recepcion, el museo, el salon de conferencias, la administracion
de comedores y las oficinas. El macizo central, constituido por subsuelo,
plata baja y cuatro pisos altos, quedd conformado por gabinetes de trabajo,
laboratorios de quimica, foto-cinematografia, fisica, dptica, biblioteca y
demas locales para el estudio. En el cuerpo adyacente, hacia el costado,
se encontraban los talleres, almacenes, depdsitos, salas de maéquinas,
vestuarios y dependencias” (El Laboratorio de investigaciones de YPE
1942). Este edificio constituye una de las obras arquitectonicas mas valiosa
de YPF que sefiala el ascenso de las representaciones modernas para los
inicios de la década de 1940 en esta empresa. La vocacion didactica de la
arquitectura elegida para esta construccion era un modernismo estilizado,
con claros motivos iconicos (formas nauticas, pilotes, superficies lisas y
blancas) (GORELIK, 1987; BALLENT, GORELIK, 2001).

Inicialmente iban a trabajar 120 personas que llegarian a 160 en
1943. Todo el personal estaba compuesto por empleados que se habian
desempefado durante varios afios en otras dependencias de YPF en las
cuales habian demostrado su competencia para actuar en el laboratorio (El
laboratorio de Investigaciones de YPF, 1942). De esta manera, su creacién no
se realizd sobre un vacio cognitivo o de personal, sino, fundamentalmente,
sobre actividades de investigacion en geologia y quimica. En consecuencia,
como director del Laboratorio se nombro a Arturo Menucci, quien hasta ese
momento se desempeiiaba como Jefe de Laboratorio de la Destileria Fiscal
de La Plata. Junto con este Laboratorio se cred también una estructura de la
cual dependia el Departamento de Investigaciones de la Direcciéon General
de YPE cuyo director era Alberto Zanetta.

Entre fines de la década de 1940 y comienzos de 1950 el LI quedo
constituido con los siguientes laboratorios: el Laboratorio de Exploracién,
dividido en las secciones de geologia, geofisica; el Laboratorio de
Yacimientos, constituido por las secciones de Elaboracion, Asfaltos,
Fraccionamiento, Ensayos, Analisis quimicos, Analisis instrumental y
Licitaciones; el Laboratorio de Refinamiento de Servicios Generales, en
el cual encontramos el taller general, Electricidad, Carpinteria, Vidrio,
Suministros y Conservacion y Ordenamiento; y por ultimo, la Biblioteca y
Patentes e iniciativas.

Las caracteristicas de esta industria definié el perfil tecnologico
del LI mediante el sefialamiento de su mision institucional, asignandole
la responsabilidad de la investigacién, generacién de conocimiento
y perfeccionamiento de los procesos de exploracién, perforacion,
explotacion, transporte e industrializacién de los hidrocarburos gaseosos,
liquidos y sdlidos, asi como de cualquier otro problema que pueda tener
una vinculacién directa o indirecta con tales actividades. De esta manera,
se constituyd en un espacio en el cual diferentes quimicos, gedlogos e
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ingenieros egresados de la UBA, la UNLP y la Universidad Nacional del
Litora (UNL) desarrollaron una carrera de investigacion vinculadas a esta
industria.

Reflexiones finales

En el trabajo, mostramos que la emergencia de la “investigacion
industrial” en YPF surgio del cruce o alianza de intereses. Por un lado, en las
décadasde 1920y 1940 existié un sector de ingenieros castrenses que jugaron
un rol protagdnico creciente en el desenvolvimiento institucional de YPF (y
del Estado). Este sector, imbuido de un “nacionalismo petrolero y técnico’,
buscé impulsar un modelo econdmico basado en el desarrollo industrial,
para lo cual era necesario desarrollar capacidades locales en materia de
ciencia y tecnologia. Por otro lado, emergi6 del reclamo de un sector de
la quimica vinculada a la quimica industrial, que luchd por constituir al
petréleo como un objeto de conocimiento y a la industria petrolera local
como un lugar para el desarrollo profesional y de investigacion. Esto en un
escenario internacional que resaltaba la importancia del petréleo y de las
investigaciones en la industria petrolera.

Ademas, hicimos visible que las actividades de investigacion se
configuraron en variadas formas institucionales, entre las cuales podemos
nombrar: el Laboratorio de Control y Servicios de la Destileria Fiscal de La
Platay el LP. Las primeras investigaciones, realizadas por gedlogos italianos,
fueron de caracter geoldgico y estuvieron destinadas a la busqueda de
petrodleo. Con posterioridad, quimicos e ingenieros argentinos, en estrecha
vinculacion con los intereses militares, comenzaron investigaciones
sobre combustibles (aeronaftas). Las mismas condujeron a la elaboracién
y produccién de una aeronafta “nacional”. Sobre estas “tradiciones de
investigaciones’, se cred el LI como un espacio diferenciado y exclusivamente
dedicado a la investigacion. Aqui se concentraron todas las actividades de
investigacion de YPE, permitiendo el desarrollo de carreras cientificas.

A modo de cierre, creemos que es necesario profundizar y
reflexionar sobre varias cuestiones: en primer lugar, sobre el significado del
“nacionalismo técnico” en y para la historia de la investigacion cientifico-
tecnologica de nuestro pais; en segundo lugar, en los conocimientos
movilizados que sustentaban y nutrian el “nacionalismo técnico”; en tercer
lugar, en qué medida los desarrollos tecnolégicos del LI alcanzaron un uso
industrial; y, por ultimo, en los procesos de incipiente profesionalizacion
de la investigacion vinculados con la creacion del Laboratorio de
Investigaciones.
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EL ACCESO A LOS CONOCIMIENTOS
EN EL CAPITALISMO INFORMACIONAL.:
APORTES DEL CAMPO CTS AL ESTUDIO

DE LA ESTRATIFICACION SOCIAL

Guillermina Yansen!

Resumen

Este texto forma parte de un trabajo mas amplio, en cuyo seno
se elabora una tipologia de clases sociales en base a distintos niveles de
acceso a dos tipos de recursos productivos: intensivos en materia y
energia e intensivos en conocimiento. De forma mas acotada, este trabajo
se propone rastrear aportes de la tradicion del campo CTS en relaciéon
al uso, apropiaciéon y acceso a los conocimientos, para avanzar en dos
objetivos. Primero, poner en discusion la tipologia trabajada, en lo relativo
al aspecto cognitivo de la misma y colocando el énfasis en la forma de
abordar el acceso a los conocimientos en el marco del advenimiento de las
tecnologias digitales y la expansion de la propiedad intelectual. Segundo,
realizar una breve descripcion de las clases paradigmaticas del capitalismo
informacional: capitalistas y trabajadores informacionales.

Introduccion

El campo CTS lleva una larga tradicién ocupado en el estudio de
distintos tipos de conocimiento y su relacion con la sociedad. En particular,
existe una importante masa de autores que se han abocado al estudio de
su produccion, uso y apropiabildad. En este sentido, se ha avanzado
en materia de contextos de producciéon de conocimiento, delimitacion
y circulaciéon de tipos de conocimientos en juego en la ciencia y otros

! Guillermina Yansen. Equipo e-TCS, Centro Ciencia, Tecnologia y Sociedad
(CCTS), Universidad Maimonides. Argentina. Becaria doctoral CONICET. Contacto:
guillerminayansen@e-tcs.org.
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espacios, formas de apropiacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico
por la ciudadania, asimetria entre produccion y uso de conocimientos entre
paises desarrollados y en desarrollo, entre otros (COLLINS, PINCH, 1993,
CALLON, 1994, LATOUR, 2008, BIJKER, 1987, KREIMER, THOMAS,
2001, entre otros). Junto con ello, el campo ha producido una vasta cantidad
y cualidad de conceptualizaciones muy utiles para pensar el conocimiento
Yy, mas especificamente, la relacion conocimiento-sociedad.

Asi, este trabajo pretende retomar algunos conceptos ttiles
producidos en el marco del llamado campo CTS para pensarlos en relacion
a una problematica tan tradicional como olvidada: la estratificacion social.
No se trata de relevar un estado del arte del campo CTS en esta materia?, sino
de rescatar aquellos enfoques y conceptos que puedan resultar fructiferos
para analizar un pilar fundamental de la estratificacion social: el acceso a
los conocimientos. Naturalmente, el tratamiento de esta tematica excede
con mucho al campo.

En efecto, de manera general, durante el siglo XIX y buena parte del
XX, el criteriodedistincion entre clases socialeshagirado fundamentalmente
alrededor de la propiedad privada, particularmente -aunque no siempre de
manera explicita-, de la propiedad privada fisica o de bienes industriales
(MARX, 2002; WEBER, 1991; BOURDIEU, 1985).

Tras las transformaciones capitalistas ocurridas a partir de mediados
de la década del setenta, diversos autores (HARDT, NEGRI, 2004;
WARK; 2004; FUCHS, 2010, entre otros) han comenzado a revisar aquel
criterio,’ atendiendo a los cambios productivos en curso, la importancia
del conocimiento, Internet y las tecnologias digitales en el capitalismo
actual. Paralelamente, aquellos autores inscriptos en la corriente del
Capitalismo Cognitivo, particularmente Boutang (1999) y Rullani (2000),
llamaron la atencion sobre la preminencia de un tipo de propiedad que
difiere sustancialmente de la fisica: la propiedad intelectual, entendida ésta
como el cercamiento més importante al conocimiento, recurso economico

> Agradecemos al Dr. Pablo Kreimer el orientarnos en las lecturas seleccionadas que
siguen a continuacion.

* Por supuesto, ya mucho antes diversos autores, hoy “clasicos de la sociologia’,
advirtieron sobre la importancia de distintos tipos de conocimiento en la delimitacién de
las clases sociales. La teoria de Max Weber, incorporando la distincion de clases, partidos
y estamentos, permite pensar en la educacidn, los estilos de vida, el honor, como recursos
fundamentales para definir los estratos de una sociedad. Su teoria sent6 precedentes
para muchas teorizaciones posteriores que lo retoman enfatizando los factores ideales o
cognitivos (“subjetivos”, en la terminologia cldsica) en la estratificacion social, pero también
para muchas teorias marxistas que intentarian saldar los limites de la propuesta marxiana
incorporando recursos cognitivos diversos (entendidos como factores politicos, ideoldgicos
o simbolicos) (POULANTZAS, 1968, 1970, 1976; DAHRENDORE, 1979; WRIGHT, 1978,
1984; GIDDENS, 1979, 1985; BOURDIEU; 1985, 1997, 2001). VID, YANSEN, 2012.
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fundamental. Lamentablemente, estos autores no han avanzado hacia una
teoria de las clases.

Nuestra propuesta parte de una tipologizacion de clases sociales que
atienda no solamente el acceso a la propiedad privada fisica, sino también
el acceso a distintos tipos de conocimientos, regulados por la propiedad
intelectual, sobre los recursos productivos.

Luego, tomando en cuenta las propiedades distintivas entre materia/
energia y conocimiento y entre una y otra forma de regulacion, recurrimos
alanocidn de acceso, la cual no solamente permite trascender la dicotomia
de posesion/desposesion de recursos productivos sino que, ademas,
conserva el caracter conflictivo de la estratificacion social.

De este modo, la combinacién entre una variable tricotomica
-tres niveles de acceso, que especificaremos mas adelante- y una variable
dicotémica -ambos tipos de recursos productivos: los intensivos en materia
y energia y los intensivos en conocimiento- redunda en las nueve categorias
que conforman un “esquema de las clases sociales abstracto y, dentro del
capitalismo, ahistdrico” (YANSEN, ZUKERFELD, 2012: 3).

En ese marco, aqui nos centraremos en avanzar en la tematica
particular del acceso a los conocimientos en relacion a la estratificacion
social, poniendo a dialogar nuestra propuesta con algunos aportes del
campo CTS en dicha materia. En segundo lugar, haremos una breve
descripcion de las clases paradigmaticas del capitalismo informacional, los
capitalistas y trabajadores informacionales, en base al esquema abstracto
propuesto.

Algunos aportes del campo CTS al estudio de la
estratificacion social

De manera sintética, las posibles relaciones entre conocimientos
y clases sociales en el campo CTS pueden nutrirse de, al menos, dos
perspectivas bien distintas. Podemos decir que, por un lado, algunos
autores han tomado un tdépico central propio de las ciencias sociales y
lo han utilizado para observar a la ciencia. Aunque desde perspectivas
y temporalidades disimiles, este es el caso de autores como John Bernal
(1939, 1960), Hillary y Steven Rose (1979), Lewontin y Kamin (1987),
Stanley Aronowitz (1988, 2001), Sheldon Krimsky (2003) y John Ziman
(1968, 1991), entre otros.

En cambio, existe otra forma de asomarse a dicha relacion, que toma
el camino inverso. Esto es asomarse a través de autores que, habiendo
producido sus estudios centrandose en tematicas propias del campo CTS,
han trascendido con mucho dichos confines, tensionando tépicos propios
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de las ciencias sociales. Este es el caso de la Teoria del Actor-Red, pero
también del modelo SCOT (LATOUR, 2008; CALLON, 1995, 2001;
BIJTER, HUGHES, PINCH, 1987), entre otros. Este trabajo pretende
tomar un camino mas afin a la segunda perspectiva.

En efecto, aunque desde perspectivas distintas, los primeros han
alertado acerca de la relacion entre conocimiento y capitalismo, entre
ciencia y mercado y, algunos, mas especificamente, la relacién entre
conocimiento y clases sociales.

Asi, por ejemplo, desde una perspectiva marxista, autores como John
Bernal (1939, 1960), Hillary y Steven Rose (1979), R. C. Lewontin y L. J.
Kamin (1987) han destacado la produccion y apropiacion de la ciencia -o,
mas ampliamente, del conocimiento legitimado - por parte de las clases
dominantes en el modo de produccion capitalista industrial.*

La ciencia, reflejo de los cambios productivos de la sociedad en
su conjunto y, por ende, de la sociedad de clases, es entendida como un
producto y medio a la vez de dominacién social, como un conjunto de
conocimientos “al servicio del orden establecido” (BERNAL, 1960, p. 241).
Desde esta perspectiva, la ciencia no puede comprenderse separadamente
delaestructura de clases y, en dicho sentido, es fundamental la construccién
de una “economia politica de la ciencia” (ROSE, 1979), que se ocupe de
denunciar las “funciones sociales actuales de la ciencia, tal como existen
en el capitalismo contemporaneo, y en las sociedades socialistas” (ROSE,
ROSE, 1979, p. 11).5

Pero también, un poco mads aca en la historia, Sheldon Krimsky
(2003) y John Ziman (1968, 1991) dan luz sobre la penetracion creciente
del interés econdémico en la ciencia académica y publica en el capitalismo
actual. Nociones como “capitalismo académico” o “Universidad empresa”
son utiles para rescatar los movimientos de la funcion social de la ciencia
en relacion al creciente peso de las regulaciones en materia de propiedad
intelectual.

Las conceptualizaciones mencionadas significan, a nuestro entender,
aportes fundamentales para pensar la relacién conocimiento-clases
sociales. En primer lugar, el elemento significativo mas evidente es que la

4 Naturalmente, estos topicos responden a un clima de época, en el cual la “ciencia
burguesa” es foco constante de criticas, al tiempo que las ciencias naturales se erigen como
modelo de ciencia en detrimento de las sociales. En particular, algunos de estos autores,
como Hillary y Steven Rose, estaban ligados al movimiento radical cientifico de la década
del setenta, interesado en reorientar las aplicaciones de la ciencia a los problemas practicos
de la clase obrera.

> En un sentido similar, afirma Bernal que el contenido de la ciencia y del conocimiento

socialmente vigente se encuentra impedido de ser “genuinamente imparcial en las
condiciones existentes dentro de la sociedad dividida en clases” (BERNAL, 1960, p. 241)
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ciencia, y mas genéricamente el conocimiento, debe observarse en ligazén
directa con el modo de produccién capitalista.® En segundo lugar, que la
produccién y apropiacion del conocimiento es diferencial para las clases
sociales. En tercer lugar, que la relacién conocimiento-sociedad tiene un
fuerte anclaje en los cambios materiales y las consecuentes cambiantes
formas de regulacion capitalista, en particular, en la actualidad, la expansién
de la propiedad intelectual.

Ahora bien, mas alld de las criticas puntuales que puedan realizarse a
estas conceptualizaciones,” mientras que, por unlado, estos autores advierten
una ciencia cargada de valores histdricos e intereses econémicos, por el
otro, no alcanzan a iluminar el camino de regreso. Esto es: advierten que la
ciencia o, mejor, el contenido, la funcién social de la ciencia, debe estudiarse
en relacion a la sociedad clasista y a los intereses de mercado, sin embargo,
la pregunta por cémo es que el acceso a la ciencia o, mas ampliamente, a
distintos tipos de conocimientos influyen en la configuracion de las clases
sociales queda fuera de su alcance. Esas “fuerzas productivas” que hoy
nos devuelven un conocimiento clonable practicamente sin costos y una
Internet planetaria, ;no modifican las formas de acceder al conocimiento?
;Como se regula el acceso a ese conocimiento y, particularmente, como se
lo regula hoy, cuando sus soportes materiales se han modificado?

Por otro lado, dentro de estos enfoques, las clases sociales son
fundamentalmente definidas en base a la apropiacién privada de los
medios de produccion, de la materia, mientras que las ideologias, la ciencia
o los conocimientos, pasan a convertirse en una especie de simple reflejo
de esas condiciones. Una mirada, a nuestro entender y como veremos mas
adelante, reduccionista de la definicién de clase social.

Deciamos que existen otros abordajes nacidos en el campo CTS,
que han trascendido al campo notoriamente y que pueden ayudarnos a
emprender “el camino de regreso” mentado. Entre ellos, nos centraremos
aqui en algunos conceptos claves de la Teoria del Actor-Red.

La TAR se opone a la perspectiva precedente, como a muchas de
las grandes tradiciones socioldgicas, — podria decirse — casi por completo.
En efecto, si para los abordajes precedentes lo social (entendido como
producto historico de las fuerzas productivas materiales en un momento

¢ Esto no significa que otros autores desconozcan la existencia del capitalismo al abordar
sus objetos, pero si que el mismo ha tendido en ocasiones a convertirse mas en un elemento
de contexto que de determinacién fundamental.

7 Asi, por ejemplo, en el caso de las tradiciones marxistas mencionadas, un cierto
pragmatismo los lleva a querer sustituir una ciencia por otra. En definitiva, la critica
culmina por mostrarse moral y de contenido. Simplificando un poco, una ciencia socialista
y proletaria alcanzaria para evitar la ciencia “corrompida’, “imparcial” (Bernal, 1960), que,
en opinion de los autores mencionados no es otra que la ciencia burguesa.
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dado) explica los productos y el funcionamiento de la ciencia; para la TAR
lo social no explica, sino que es lo que debe explicarse.

He sostenido que lo mas comun en las ciencias sociales es que
“social” designe un tipo de vinculo: es tomado como el nombre de
un dominio especifico, una especie de material como paja, barro,
hilo, madera o acero. [...] Para la TAR, tal como lo entendemos
ahora, la definicion del término es diferente: no designa un dominio
de la realidad o algtn articulo en particular, sino que mas bien es el
nombre de un movimiento, un desplazamiento, una transformacion,
una traduccién, un enrolamiento. Es una asociacién entre entidades
que de ninguna manera son reconocibles como sociales en el sentido
habitual, excepto en el breve momento en que son reorganizadas.
(LATOUR, 2008, p. 97)

En ese marco, lo social estd ligado a la nocién de red, la cual queda
definida como aquello que constituye un conjunto de relaciones entre
elementos heterogéneos — los “actantes” -, en donde tanto artefactos,
como microrganismos, textos o investigadores son mediadores activos de
dicha red en un momento dado: “En vez de sdlo transportar efectos sin
transformarlos, cada uno de los puntos en el texto puede convertirse en una
bifurcacion, un evento, o el origen de una nueva traduccion” (LATOUR,
2008, p. 187)

Sin 4nimos de abarcar toda la complejidad de la TAR, lo que aqui
queremos resaltar es que ella contribuye a iluminar un aspecto opaco en
la teoria social. Los no-humanos no son menos activos en la circulacién y
produccion de conocimientos por el hecho de ser objetos inermes. Mas atn,
cada uno de ellos es un eslabon en un proceso de traducciones (CALLON,
1995, LATOUR, 2008).

De modo que la palabra “traduccién” ahora adquiere un significado
especializado: una relaciéon que no transporta causalidad sino que
induce a dos mediadores a coexistir [...] Ahora puedo plantear el
objetivo de la sociologia de las asociaciones de manera mds precisa:
no hay sociedad, dominio de lo social ni vinculos sociales, sino que
solo existen traducciones entre mediadores que pueden generar
asociaciones rastreables. (LATOUR, 2008, p. 158).

Estas nociones resultan sumamente atractivas. En efecto,
consideramos importante la idea de que una maquina o un objeto no por
inermes dejan de ser activos en el proceso de circulacién, produccién y
apropiacion de los conocimientos.® El conocimiento cientifico tal como

8 Esta idea ha sido también tratada por autores de otros 4mbitos de las ciencias sociales,
tales como Mumford, Winner, Feenberg, entre otros. Aunque desde otras perspectivas,
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fue identificado por las perspectivas precedentes no es el tnico tipo de
conocimiento que permea una “asociacion”. En palabras de Callon (1995):

La nociéon de traducciéon acentua la continuidad de los
desplazamientos y transformaciones que ocurren en esta historia.
Desplazamientos de metas e intereses y también desplazamientos de
mecanismos, seres humanos, larvas e inscripciones [...] Traducir es
desplazar [...] pero es también expresar en el propio lenguaje lo que
otros dicen y quieren”. (CALLON, 1995, p. 277).

Sin embargo, para pensar en el acceso al conocimiento por parte
de los grupos sociales sera necesario avanzar un poco mas. Estos “flujos
de traducciones” (LATOUR, 2008, p. 192) que se encuentran adheridos a
determinada materia y energia, a determinados soportes, en un momento
dado, jcontienen idénticas proporciones de conocimiento y de materia?
;Qué consecuencias puede tener esta diferencia de proporciones en
términos de regulacion capitalista y, por ende, de acceso a un ente? Luego,
sel conocimiento tiene las mismas propiedades cuando es “traducido” a
un libro que cuando lo es a un software? ;Como asir al conocimiento en
sus diferentes traducciones para pensar el acceso diferencial de las clases
sociales al mismo?

El acceso a los conocimientos en el Capitalismo
Informacional

Hemos rescatado distintos aportes que nos ayudan a iluminar la
relacién entre conocimientos y clases sociales. Es evidente que en ambas
perspectivas la nocion de materialidad juega un papel determinante. Ahora
bien, si paralos primerosla materialidad tomaunadefiniciéon eminentemente
marxiana ligada a la propiedad privada de los medios de produccién o de
los recursos materiales, y, por lo tanto, estrecha desde nuestra mirada; para
la segunda, la materialidad es contrariamente un concepto que difumina las
diferencias entre los soportes de los conocimientos en lo que a su regulacion
respecta, y que aqui nos interesa observar. En cambio, aqui la nocién de
soporte material de los conocimientos que tomamos de Zukerfeld (2010)
tiene por objeto ligar a todo ente con las regulaciones capitalistas.” Los
conocimientos soportados en una tecnologia analdgica suponen, como

todos ellos coinciden en afirmar que los artefactos tienen politica y portan valores, portan
conocimientos, pudiendo influir activamente en los procesos sociales. En particular, estos
autores han destacado la importancia del disefio de la tecnologia.

% Seguiremos las definiciones aportadas por Zukerfeld (2010) y derivadas de lo que llama
“Configuracion Material Cognitiva”. En este sentido, retomamos su tipologizacién sobre el
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veremos, propiedades que los distinguen de los conocimientos soportados
en una tecnologia digital.

Ahora debemos focalizar en las clases sociales, preguntaindonos
cdmo, en el actual capitalismo informacional, el acceso diferencial al
conocimiento se relaciona con su soporte material y las regulaciones
capitalistas que sobre ellos operan. Para ello, presentamos en primer lugar
el criterio para la tipologizacion de clases sociales en términos abstractos
y luego nos detenemos en las dos clases sociales paradigmaticas del
capitalismo actual, capitalistas y trabajadores informacionales.

El conocimiento en tanto recurso productivo. Desde los
Recursos Productivos hasta el Capitalismo Informacional

Como hemos mencionado brevemente en la introduccién de este
trabajo, existe un acuerdo considerable respecto de la necesidad de atender
al acceso a los recursos productivos a la hora de categorizar al conjunto
social en clases'® (Vid. YANSEN, 2012). Las clases sociales se definen en
base a su relacion de acceso con los recursos productivos' en el proceso
de produccion, dando lugar a dos grandes grupos: uno conformado por
aquellos que obtienen sus ingresos vendiendo su trabajo y el otro, por
aquellos que lo hacen en base a alguna forma de propiedad. La lectura de
la literatura sobre las clases sociales que proponemos aqui desemboca en
identificar dos grandes conjuntos de recursos productivos que subyacen a
la misma. De un lado, un conjunto de recursos productivos que suelen -
erroneamente, como mostraremos- llamarse “materiales” u “objetivos”; de
otro lado, un conjunto de recursos conformados por distintos factores que
suelen nominarse como “inmateriales” o “subjetivos”; recursos ligados a
distintas formas de conocimiento.

Distinguimos, pues, dos grandes tipos de recurso productivo:
aquellos intensivos en materia y energia (RIME), por un lado; y aquellos
intensivos en conocimiento (RIC), por otro.

conocimiento para asirlos en base a sus soportes, es decir, a su materialidad, entendiendo con
ello que cada soporte presenta propiedades econdmicas, pero también socioldgicas, divergentes.

1 Naturalmente, hemos omitido en este trabajo el relevamiento mds detenido de dicha
literatura, dedicada especificamente a abordar la teorizacion sobre las clases sociales. Vid.
Yansen (2012).

" Un recurso productivo puede entenderse como todo ente — sujeto o bien - que
sirve a los efectos de la produccion de riqueza, es decir, todo aquello que constituye
un insumo de algun proceso productivo, cualquiera sea este.
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Grifico 1: Recursos Productivos (bienes o sujetos)

Intensivos en Intensivos en
Materia y Energia Conocimiento

(RIC)

i

Fuente: Elaboracion propia en base a Zukerfeld (2010).

Los primeros son aquellos recursos que poseen un mayor peso
relativo de materia y energia, respecto del conocimiento. En el caso de
bienes, esto significa que el gasto en materia y energia por unidad de
producto es mayor al gasto en conocimiento. En el caso de los sujetos,
traspolamos ligeramente esta definicidn, refiriéndonos al grado mayor en
que su trabajo utiliza o requiere de la materia y energia — de las energias
vitales del trabajador - en relacion al menor grado en que requiere del
conocimiento.”” Los segundos, naturalmente, son aquellos cuyo peso
relativo en alguna forma de conocimiento es mayor que el de la materia y
energia."”

Dos cuestiones deben quedar sentadas respecto de las definiciones
dadas.

En primer lugar, siempre estamos observando a los recursos desde
una perspectiva material o, mas precisamente, desde el punto de vista de
su soporte material. Asi, aun cuando el conocimiento pueda entenderse
como un ente separado de la materia y la energia, este no puede existir mas
que en la materia y la energia. Esto es: el conocimiento y las vicisitudes y
tensiones que rodean a las formas de regulacion que sobre aquél recaigan
tendran estrecha relacion con las formas de materia y energia en las que

2 En ese sentido, los servicios de conectividad, energia eléctrica, gas, etc. son considerados
RIME, como veremos, en situacion de acceso no excluyente.

13 Para ponerlo de manera evidente, aunque imprecisa, la produccién de una botella
conlleva un gasto en materia y energia mucho mas grande que el gasto en conocimiento.
Esto no quiere decir que el conocimiento, en tanto recurso de aquel proceso productivo,
se encuentre excluido, sino que su peso relativo es menor. En cambio, la produccion de un
texto requiere de una masa mayor de conocimiento y una menor de materia y energfa por
unidad de producto.
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esté soportado.'* En segundo lugar, la intensidad de los sustratos (m/e y
conocimiento) es independiente de que aquellos estén soportados en
un sujeto o en un bien. Como pudimos observar a través de la TAR el
conocimiento adquiere diversas traducciones en distintos entes, pero ello
no lo hace menos presente. Veamoslo con algunos ejemplos.

Tabla 1: Recursos Productivos, segtin intensidad de sustrato,
soportados en sujetos y bienes.

Sujetos Bienes
Obrero de la construccién ,
i Galpén
. . Jugador de Futbol .
Recursos intensivos Martillo
. , | Data Entry (cargador de datos)
en materia y energia . Palanca
Jardinero .
Cinta trasportadora
Sastre
Arquitecto Microchip
. . Director técnico de un equipo deportivo | Libro, manual
Recursos intensivos | . "~ . -
.. Disefiador de alta complejidad Laboratorio
en conocimiento . .
Ingeniero agronomo Computadora
Asesor de imagen Software

Fuente: elaboracion propia

La tabla precedente intenta mostrar algunos ejemplos de manera
evidente o extremada. Sin embargo, debe considerarse que todos los casos
atienden a una cuestion de grados. Es por ello que el conocimiento y la
materia/energia deben ser considerados de manera relativa."” La pregunta
que debe guiar esta clasificacion puede resumirse de la siguiente manera:
scuanto peso relativo posee el gasto en materia/energia y el gasto en
conocimiento para la produccién de una unidad de producto?'® ;Cuanto
gasto en materia/energia y conocimiento realiza un asesor de imagen

" Aunque dicha idea no es novedosa, no cobrard realidad plena hasta el desarrollo del
Capitalismo Informacional, con el desarrollo de las tecnologias digitales, cuando los
soportes materiales refuercen las propiedades del conocimiento. Esto se comprenderd mejor
cuando definamos las propiedades particulares de los soportes digitales, las cuales plantean
grandes dificultades a la “eficacia” en la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

5 Asi, el ejemplo del laboratorio ha sido colocado de forma algo provocativa: un laboratorio
podria ser un recurso intensivo en conocimiento o en materia/energia dependiendo del
gasto para producirlo. Con ello, lo que queremos significar es que la clasificaciéon debera
analizarse en cada caso particular.

!¢ En este sentido, el par opuesto entre obrero de la construccién y arquitecto no jerarquiza
el tipo de conocimiento que cada uno de ellos posee en relacion a su actividad. De otra forma,
lo que debemos observar es qué magnitud relativa de materia-energia y de conocimiento,
gasta el primero en construir, por ejemplo, una pared, y qué magnitud relativa gasta el
segundo en construir un plano.
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para proveer una unidad de servicio, es decir, para proveer una asesoria
determinada? ; Cudnto gasta en musculo y fuerzay cuanto en conocimiento?
Y si el asesor de imagen fuera un input de un proceso productivo mayor,
por ejemplo, de una empresa asesora de imagen, ;cuantos sujetos y bienes
intensivos en conocimiento y cudntos sujetos y bienes intensivos en
materia/energia necesitaria para brindar su servicio?

Un tipo particular de recursos productivos: la tecnologia
digital

Antes de seguir avanzando conviene introducir una distinciéon mas
precisa dentro de los recursos productivos, distincion que nos llevara a
caracterizar las propiedades principales de los recursos productivos mds
importantes de la presente etapa capitalista.

Si atendemos a aquellos recursos productivos soportados exclusi-
vamente en bienes (lado derecho de la tabla 1), podemos observar que todos
ellos consisten en distintas tecnologias o, digamos, artefactos tecnolégicos."”
Naturalmente, aqui hemos elegido intencionalmente entenderlos primor-
dialmente como recursos productivos, es decir, como tecnologias que, a la
vez, sirven como insumo a un proceso productivo determinado. Sin embargo,
conviene ahora observarlos en su condicion de tecnologias para establecer
una diferencia fundamental en relacion a las propiedades econdmicas y
sociologicas de dos grandes subconjuntos entre ellas.

Un primer gran conjunto esta constituido por las tecnologias de la
materia/energia, que son aquellas que “trasladan, procesan, manipulan,
almacenan o transducen flujos de materia y energia” (ZUKERFELD, Vol. I,
2010, p. 95). Asi, por ejemplo, en la tabla 1, Galpon, Martillo, Palanca, Cinta
trasportadora constituyen todas tecnologias de este tipo. Un segundo gran
conjunto esta constituido por las tecnologias de la informacion, las cuales
“almacenan, procesan, reproducen, transmiten, o convierten informacién”
(ZUKERFELD, Vol. I, 2010, p. 95)." Aqui, dejando de lado ahora el
ejemplo controversial del laboratorio y con el fin de simplificar, podriamos
incluir a todos aquellos bienes que figuran en la parte derecha inferior de la
tabla 1: el microchip, un libro, una computadora, un software. Aunque no

7" Por Tecnologia comprendemos a “aquellos conocimientos que se concretizan en la
forma que asume un bien determinado con un propésito instrumental (y que, en general,
funcionan como medios para producir otros bienes o servicios” (ZUKERFELD, Vol I, 2010.
p. 94). Para referir a la combinacién entre m/e y conocimientos, utilizaremos la nocién de
artefacto.

'8 Entendemos por informacién a cualquier conocimiento con algtin grado de codificacién
y que se soporta en un objeto inerme, es decir, de forma objetiva (ZUKERFELD, 2010).
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lo hemos colocado en la tabla, un teléfono es también una tecnologia de la
informacion.

Evidentemente una computadora es muy diferente de un libro. Si
bien ambos son tecnologias de la informacién, mientras que la primera
transmite, almacena y procesa informacién; la segunda, solamente
almacena informacién. Pero si esa es una diferencia palpable, existen
otras diferencias ontoldgicas que hemos de considerar. Esto nos lleva a
identificar un subconjunto mas especifico dentro de las tecnologias de la
informacion.”

Grafico 2: Los distintos tipos de tecnologia

Tecnologias

mesa, computadora; libro,
software, fdbrica, palanca,
teléfono

e Tecnlogias de la Informacion

Energia

computadora, libro,
software,teléfono

mesa, palanca, fabrica

Tecnlogias de la Informacion

Tecnologis a Informacién

analégica

compuatdora, software
libro, teléfono P

replicabilidad de la
nformacion; convergencia de
los artefactos.

Fuente: elaboracion propia en base a Zukerfeld, 2010.

Al interior de las tecnologias de la informacién, podemos distinguir,
pues, entrelas tecnologias delainformacién analégica ylas delainformacién
digital, o sencillamente, tecnologias digitales. La particularidad de éstas
es que pueden integrar en los mismos artefactos todas las funciones
mencionadas, en tanto la informacién digital®® actiia como “equivalente
general” (CAFASSI, 1998; ZUKERFELD, 2010, p. 95).

¥ En dicho sentido, adoptamos la nocién de tecnologia digital en detrimento de la nocién
usualmente utilizada “TICs” (Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién).
% La Informacién Digital (ID) se define como toda forma de conocimiento codificada

binariamente mediante sefales eléctricas de encendido-apagado. Cada unidad de
informacién digital es un bit (CAFASSI, 1998).
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En efecto, la ID tiene propiedades ontoldgicas diferentes de la
informacién analdgica. Esta puede ser “clonada” con costos marginales
tendientes a cero: la replicabilidad (CAFASSI, 1998; BOUTANG,
1999; RULLANI, 1999) y la perennidad (ZUKERFELD, 2010) son sus
caracteristicas distintivas. Estas caracteristicas potencian las propiedades
del conocimiento, el cual no se desgasta ni consume con su uso.

Ahora bien, el bit es tan material como lo es un electrén de
informacién analdgica (CAFASSI, 1998). En efecto, aqui sostenemos que
existe un tipo de outputs fundamentales en el sistema productivo actual:
los bienes informacionales (BI). Se trata de “aquellos bienes obtenidos
en procesos cuya funciéon de produccién esta signada por un importante
peso relativo de los gastos (en capital o trabajo) en la generaciéon de o el
acceso a la informacién digital” (PERRONE, ZUKERFELD, 2007, p. 45).
Son bienes porque el conocimiento cuenta con un soporte objetivo: puede
ser objetivado en la forma de una tecnologia, o codificado a modo de
informacién.? De manera mads precisa, como todo bien, su consumo puede
ocurrir de forma separada de su produccion. Se trata, por ende, de un ente
transable y pasible de adjudicacion de derechos de propiedad (Hill, 1999).

Sintetizando, en esta seccion hemos definido atin de manera abstracta
diferentes conceptos que serviran de base a la clasificacion de la sociedad
en clases. Asi, en primer lugar, hemos definido a los recursos productivos
como todo bien o sujeto que sirve de insumo a un proceso productivo.
En segundo lugar, identificamos dos grandes conjuntos de recursos
productivos: intensivos en materia/energia e intensivos en conocimiento.
Luego destacamos un tipo particular de recurso productivo, la tecnologia
digital, con el fin de anticipar las propiedades fundamentales que presenta
respecto de la etapa actual del capitalismo. Esto es: la caracteristica de la
replicabilidad del conocimiento cuando esta soportado en informacién
digital y la caracteristica de la convergencia de la tecnologia digital. A
partir de dicha caracterizacion, subrayamos la importancia de los bienes
informacionales, cuyo principal sustrato es la informacién digital.

Ahora debemos avanzar un poco mas y retomar la importancia de la
distincion entre distintos tipos de recursos. Observaremos a continuacion
las propiedades econdmicas y sociologicas que asumen aquellos en su
relacion con las formas de regulacion que sobre ellos recaen en el modo de
produccion capitalista.

2! Naturalmente la producciéon y reproduccién de aquellos plantea una gran diferencia
con el mundo analdgico. Lo dicho es impensable para informacién en otro tipo de soporte
material. La informacién (conocimiento codificado) de un libro en papel puede ser copiada,
pero no replicada, dado que su calidad se degrada - y continua degraddndose con las copias
sucesivas —. Ademas, requiere, por supuesto, de costos comparativamente mas altos.
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La doble regulacion capitalista sobre los recursos
productivos y el Acceso a ellos

;Cudl es la utilidad de la distincion entre recursos intensivos en
materia y energia y recursos intensivos en conocimiento? Para entenderlo
es necesario reforzar algo que mencionamos mas arriba, pero ahora ya
no refiriendo a los conceptos de manera abstracta y ahistdrica, sino en su
relacidn con el capitalismo.

Todo recurso esta hecho de alguna porcion de m/e y c. y, aunque se
suele entender que los bienes estan regulados por la propiedad privada fisica,
esto es “solo parcialmente correcto” (ZUKERFELD, 2010). Entendemos
que la propiedad privada fisica regula los componentes materia/energia*
del ente (inerme o vivo) y la propiedad intelectual, el componente
conocimiento. Asi, todo bien esta doblemente regulado, por la propiedad
privada fisica y por la propiedad intelectual. Puede suceder, incluso, que un
mismo bien sea privado en lo que respecta a la propiedad fisica, y publico,
en lo que respecta a la propiedad intelectual, y viceversa.

En este sentido, debemos considerar el acceso a dos formas de
propiedad en un mismo recurso productivo.

Grafico 3: Doble regulacion de un recurso productivo

Propiedad
Intelectual

Conocimiento

Propiedad
Privada
Fisica

Fuente: elaboracion propia

Ahora se comprende mejor la utilidad de distinguir entre RIME y
RIC. Evidentemente, los primeros estan primordialmente regulados por la

22 Si bien la materia y la energia son diferenciables, portan las mismas propiedades y, mas
aun, son reguladas por el mismo tipo de propiedad. Para un desarrollo de estas ideas véase
Zukerfeld (2010).
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propiedad fisica y los segundos, por la propiedad intelectual.”® En el grafico
4 representamos los ejemplos previamente mencionados, pero ahora en
funcioén de la principal regulacién que recae sobre cada uno de ellos.

Gréfico 4: Integracion de los graficos previos. La regulacion de los recursos pro-
ductivos, segun su intensidad en materia y energia o en conocimiento

Recursos productivos Recursos productivos
intensivos en materia/energia intensivos en conocimiento

Propiedad
Privada
Fisica

Obrero de la
construccion

Jugador de Ftbol
Data Entry (cargador
de datos), Galpdn,
Martillo, Palanca
Cinta trasportadora.

Propiedad
Intelectual

Conocimiento

Arquitecto,  Director
técnico de un equipo
deportivo, Disefiador,
Asesor de  imagen,
Microchip, Libro,
Computadora,

Software

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, para entender estas regulaciones capitalistas, las
subsumimos a la nocién de Acceso (RIFKIN, 2000). Esta nos permite
incorporar y trascender a la nocién de propiedad.

Esta eleccion responde a dos motivos fundamentales.

En primer lugar, se relaciona con las propiedades distintivas de
la materia/energia y del conocimiento. Sintéticamente, mientras que la
materia y energia pueden considerarse entes ontoldgicamente rivales y
exclusivos (OSTROM, 1977, 2009),** el conocimiento no cumple con
ninguna de las dos propiedades.”® En segundo lugar, la nocién de acceso
implica la posibilidad de utilizar el recurso productivo en cuestion, es

# La nocidén de propiedad fisica incluye a la propiedad privada propiamente dicha pero

también a la propiedad publica estatal, a la propiedad cooperativa, y a otras formas. Del
mismo modo, el término “propiedad intelectual” subsume tanto a los distintos derechos de
los privados como a las normas relativas al dominio publico (ZUKERFELD, 2010).

2 El término rivalidad refiere a la medida en que el consumo de un bien merma la cantidad
disponible de éste para usuarios adicionales. La exclusividad refiere al grado en que los
usuarios potenciales pueden ser excluidos del acceso al bien.

» Recordemos que dentro de los recursos productivos habfamos identificado como
particularmente distintivos a las tecnologias digitales. Justamente, la informacion
digital potencia las propiedades ontoldgicas del conocimiento. En efecto, la escasez del
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decir, poseer determinados conocimientos. Proponemos, pues, considerar
a la propiedad como una forma mads de acceso (particularmente, un acceso
excluyente, como veremos a continuacion).

De manera mas especifica, diferenciamos tres niveles de acceso a los
recursos productivos por parte de los sujetos. La clasificacion esta basada
en Yansen y Zukerfeld (2012, p. 2).

Un primer nivel es el de acceso excluyente. Este nivel coincide, a
grandes rasgos, con la forma mas estudiada de la propiedad privada, tanto
fisica como intelectual, segtn la cual el poseedor de un recurso tiene la
posibilidad de excluir a terceros de su uso y la ejerce con el fin de obtener
ganancia. Asi, un sujeto accede de manera excluyente a un recurso dado
cuando todo tercero o bien debe pagar por el uso del recurso, o bien
sencillamente no le esta permitido acceder al mismo. A modo de ejemplo,
podemos pensar en el duefio de una maquinaria agricola, pero también en
el titular de una patente.

Un segundo nivel es el de acceso no excluyente. Este nivel considera
la posibilidad de acceder y, por lo tanto también, utilizar un recurso
productivo, cuando no se tenga la titularidad del mismo. Al mismo tiempo,
considera el caso de la tenencia de exclusividad sobre un recurso, sin el
ejercicio de la misma para fines de lucro. Asi, por ejemplo, el acceso a
cualquier recurso productivo publico y que sirva directamente a un proceso
productivo forma parte de este nivel. Un ejemplo caracteristico en este nivel
es habilitado por la existencia de las licencias General Public License (GPL)
y Creative Commons (CC), segtn las cuales el titular de dichos recursos
elije no ejercer la o algunas de las posibles exclusiones sobre los mismos y
a partir de las cuales, entonces, un tercero tendra un acceso no excluyente
a ellas. Del mismo modo, un trabajador que accede a una computadora de
la cual no es propietario posee un acceso no excluyente sobre un recurso
que puede serle fundamental en el proceso productivo del cual forma parte.

El tercer nivel es el de sin acceso. Este nivel implica que el sujeto
no tiene acceso a determinado recurso productivo. Esto incluye el caso del
sujeto que tiene acceso a un bien dado, pero en proporciones tales que no
le sean de utilidad para formar parte de un proceso productivo o, lo que es
igual, que no alcancen a convertir dicho bien en recurso productivo.

En el proximo apartado veremos como se relaciona el peso relativo
de los recursos productivos, y su consiguiente forma de regulacion, con las
distintas etapas del capitalismo.

conocimiento, ante la revolucion tecnoldgica, es una escasez de tipo artificial (RULLANI,
2000).
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Capitalismo Informacional y Propiedad Intelectual. El
papel de los bienes informacionales.

En el marco general de las trasformaciones que ha experimentado el
sistema capitalista a partir de la segunda mitad del siglo XX, puede pensarse
un cambio de etapa desde la sociedad industrial hacia lo que numerosos
autores han conceptualizado como Capitalismo Informacional o Cognitivo
(CASTELLS, 1997; BOUTANG, 1999; RULLANI, 2000; VERCELLONE,
2011).

De las numerosas transformaciones, aqui cabe rescatar particular-
mente algunas. Puede observarse que mientras que el capitalismo
industrial tenfa por principal fuente de productividad a las “fuentes de
energia” y, agreguemos, a la materia, el capitalismo informacional tiene
su principal fuente de productividad en la “tecnologias de la informacién”
(CASTELLS, 1996; BOUTANG, 1999; RULLANI, 2000), agreguemos,
digital. Mas especificamente, si los principales procesos productivos y
recursos productivos de la etapa previa podian sintetizarse como intensivos
en materia y energia; distintos autores — aunque de diversas formas - han
observado e intentado incluso mensurar la importancia econémica actual
de los procesos productivos informacionales o mas genéricamente, del
sector informacion® (BELL, 1973; APTE, KARMARKAR, NATH, 2008).

Los procesos productivos informacionales presentan caracteristicas
distintivas. En primer lugar, los principales recursos productivos de dichos
procesos estan constituidos por Tecnologia digital e informacién digital,
de manera tal que el consumo de materias y energias es comparativamente
menor que el de los procesos industriales. En segundo término, sus
productos redundan fundamentalmente en Bienes Informacionales.
Por lo tanto y por ultimo, estos procesos productivos y los bienes que de
ellos resultan se regulan sobre todo mediante la Propiedad Intelectual
(ZUKERFELD, vol. I, 2010, p. 4).

Ahora bien, el capitalismo no es ajeno a las transformacionales en los
procesos productivos. Muy por el contrario, a partir de la década del setenta,
los cambios productivos vienen acompanados por un fuerte cambio en la
regulacion de sus outputs, aunque mas genéricamente, del conocimiento.

% Los procesos productivos informacionales pueden observarse a su vez desde otras dos
perspectivas. Llamamos Trabajadores informacionales a quienes participan de aquellos
procesos, desde una perspectiva ocupacional; y llamamos Sector Informacién a aquel
sector que los contiene, naturalmente, desde una perspectiva sectorial. Sin embargo, son
categorias diferentes: un proceso productivo informacional pertenece necesariamente al
sector informacién, mientras que un trabajador informacional (por ejemplo, una secretaria
que labora con una computadora) puede ser parte de un proceso productivo de otro sector
de la economia.
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Si bien los derechos de propiedad intelectual existian con
particularidades desde varios siglos antes (PENROSE, 1974), no sera hasta
entrados los afos setenta que la propiedad intelectual cobre las dimensiones
que hoy conocemos. La extension de la propiedad intelectual ha venido a
complementaryocuparaquellos espaciosalos quela propiedad privada clasica
ya no alcanzaba (BOUTANG, 1999). Su extension no ha sido meramente
cuantitativa sino también cualitativa, abarcando bienes impensados, como
lo ejemplifica la inclusion del software bajo la ley del Copyright (HUGHES,
1988; FISHER, 2001; ZUKERFELD, 2009). Sintéticamente, lo que existia de
determinada forma bajo el capitalismo industrial, realizé dos movimientos
ante la entrada del capitalismo informacional.

Por un lado, un movimiento de “propertizacién’, segun el cual lo que
antafio era entendido como un monopolio otorgado sobre determinados
entes paso a formar parte de la institucion de la propiedad; por otro,
un movimiento de unificacién, segun el cual los derechos de autor y la
propiedad industrial se incluyeron bajo una sola regulacién de propiedad
intelectual. En este sentido, el TRIPS constituye el acuerdo que expone a la
luz dichos cambios a nivel mundial (DRAHOS, BRAITHWAITE, 2004),
que redundan en una “escasez artificial” de los recursos intensivos en
conocimiento (RULLANTI, 2000).

En base al contexto analizado, avanzaremos en la tipologizacion de
las clases, atendiendo a los tipos de acceso a las dos formas de propiedad
- propiedad privada fisica y propiedad intelectual — sobre los recursos
productivos. Asi, en primer lugar, presentamos la propuesta de una
tipologizacion de clases de manera abstracta, definiendo cada categoria. En
segundo lugar, caracterizamos el movimiento de dichas clases sociales en el
devenir del capitalismo, de manera concreta.

Una propuesta tedrica de tipologizacion de las clases
sociales: el modelo abstracto

Tal como ha sido indicado mas arriba, en este trabajo proponemos
una tipologizacién de clases sociales que atienda no solamente ala propiedad
privada fisica, sino también a la propiedad intelectual, sobre los recursos
productivos. Luego, tomando en cuenta las propiedades distintivas de una
y otra forma de regulacién, recurrimos a la nocién de acceso, la cual no
solamente permite trascender la dicotomia de posesion y desposesion de
recursos productivos sino que, ademads, conserva el caracter conflictivo de
la estratificacion social.
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Tabla 2: Las clases en el capitalismo: un modelo abstracto

Acceso a recursos intensivos en Materia/Energia
Excluyente

No excluyente Sin acceso

3. Rentistas
cognitivos

2. Capitalistas

Excluyente -
cognitivos

1. Capitalistas

Acceso a recursos
intensivos en
Conocimientos

4. Capitalistas |5. Trabajadores por
materiales cuenta propia

6. Trabajadores

No excluyente i
cognitivos

7. Rentistas
materiales

8. Trabajadores
materiales

9. Trabajadores

Sin acceso ;
excluidos

Fuente: Yansen y Zukerfeld, 2012: 4

De este modo, la combinacién entre una variable tricotdmica - los
tres niveles de acceso identificados mas arriba — una variable dicotémica
- ambos tipos de recursos productivos — redunda en las nueve categorias
que conforman un “esquema de las clases sociales abstracto y, dentro del
capitalismo, ahistdrico” (YANSEN, ZUKERFELD, 2012, p. 3).

Naturalmente, la distinciéon fundamental es aquella que opone a
capitalistas y trabajadores, es decir a “quienes obtienen sus ingresos en base
a alguna forma de propiedad y quienes los consiguen vendiendo su trabajo”
(YANSEN, ZUKERFELD, 2012, p. 4).

Especificamente, la clase de los capitalistas a secas (1) comprende
aquellos sujetos que tienen un nivel de acceso excluyente tanto sobre
recursos intensivos en m/e como sobre recursos intensivos en C, y que
utilizan dicha exclusiéon como medio para obtener ganancia en su proceso
productivo principal. Asi, el capitalista por excelencia es aquél que tiene
bajo su control tanto los recursos materiales como los cognitivos. No sélo
es el titular de las materias y energias que ingresan a su proceso productivo,
sino también de los conocimientos que las atraviesan.

La clase social de los capitalistas cognitivos (2) comprende a aquellos
sujetos que tienen un nivel de acceso no excluyente sobre RIME y un nivel
de acceso excluyente sobre RIC.?” Tanto los maestros artesanos y editores de
la Inglaterra del siglo XVIII como Google son ejemplos de esta categoria. La
proporcidn inversa caracteriza a los capitalistas materiales (4). Entre ellos

77 Podria objetarse que el capitalista cognitivo es propio de una época y no una categoria
abstracta. En gran parte, este esquema pretende avanzar en aquella discusion en sentido
contrario. La clase capitalista cognitiva no es una novedad. La apropiacion excluyente sobre
recursos intensivos en conocimiento puede encontrarse ya de manera aislada y menos
sistematica en periodos previos.
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podemos incluir a los arrendatarios libres de los albores del capitalismo, asi
como a cualquier capitalista textil o automotriz del siglo XX, por ejemplo.

Las clases de rentistas (3 y 7) comparten el hecho de no participar de
manera directa en el proceso productivo. Ellos lucran con un recurso sobre
el que tienen el monopolio por un periodo extendido, pero que no explotan
directamente. Luego, mientras que los rentistas cognitivos, lo hacen
fundamentalmente a través de titulos de propiedad intelectual; los rentistas
materiales cuentan con recursos intensivos en m/e. Asi, el terrateniente es
un ejemplo de rentista material, mientras que la Iglesia ha sido por mucho
tiempo un ejemplo de rentista cognitivo.

Del lado de la clase trabajadora, los trabajadores materiales (8) son
aquellos cuya actividad descansa fundamentalmente en recursos intensivos
en m/e, estos es que su actividad depende de mayormente de sus energias
vitales. Naturalmente, ellos tienen un acceso no excluyente a RIME; de otra
forma serian parte de la clase capitalista. El clasico trabajador industrial,
pero también el trabajador rural constituyen algunos de sus ejemplos. Los
trabajadores cognitivos (6), por su parte, laboran en base a la proporcién
inversa de recursos productivos, de manera tal que el acceso a RIME tiene
una importancia mucho menor en relacion a los RIC. El artesanado de las
ciudades nacientes, un profesional del siglo XX y un productor de software
actual conforman ejemplos de esta categoria. Los trabajadores por cuenta
propia (5) pueden ser trabajadores materiales o cognitivos. Lo que los
caracteriza es que ellos cuentan con un acceso no excluyente a ambos tipos
de recursos, que les permiten laborar independientemente de que una clase
los provea de aquellos.

Por ultimo, los trabajadores excluidos (9) son aquellos que acceden a
ambos tipos de recursos en proporciones nulas o insuficientes para incidir
en un proceso productivo determinado. El vagabundo del siglo XVIII, pero
también el recolector de residuos en la actualidad, son algunos ejemplos de
ellos.

Trabajadores y capitalistas informacionales

En otros trabajos hemos intentado llenar de contenido este esquema
abstracto de clases para distintas etapas del capitalismo (Yansen y Zukerfeld,
2012). Aqui nos ocuparemos solamente de delinear las caracteristicas mas
salientes de una fraccidon paradigmatica de las clases llamadas cognitivas en
el esquema abstracto (6) y (2) para la etapa del capitalismo informacional:
los trabajadores y capitalistas informacionales.

Esto es, dentro de las clases de trabajadores y capitalistas cognitivos,
sujetos cuyo lucro y labor depende fundamentalmente del acceso a RIC,
relegando la importancia de los RIME, crece una fraccién de clase que
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pasard a dominar la escena productiva, tanto en arreglo a su cantidad
como a su rentabilidad:*® los trabajadores y capitalistas informacionales
(6 y 2). En efecto, junto con los grandes cambios que ocurren al interior
de los procesos productivos, la masificacion de la computadora personal
e Internet — y la digitalizacién en general — opera un fuerte cambio de
lo que fueran las clases cognitivas previo a la década del setenta. Como
mencionamos mas arriba, este proceso es acompanado por la unificacién
y propertizacion de la regulacion sobre los conocimientos - la propiedad
intelectual - y su posterior mundializacién — no casualmente - a partir de
1994, con la entrada en vigencia del TRIPS.

De este modo, una gran parte de los trabajadores cognitivos pasan
a constituir la fraccion de clase de trabajadores informacionales (6).* Esto
es: trabajadores que laboran ahora con un bien informacional secundario
- una pc, un Smartphone, laptop o similares - y cuyo principal output en
el proceso productivo es un bien informacional - es decir, que producen
basicamente informacion —, pero, ademas, primario — es decir, un bien
hecho puramente de informacién especificamente digital (Zukerfeld,
2010).*° Dicha definicién tiene un fuerte impacto en la naturaleza de estos
trabajos (Dughera, Yansen y Zukerfeld, 2012), pero, mas especificamente,
en la relacion de acceso con los recursos con los que laboran. En definitiva,
en su actividad no tiene mayor costo e importancia el acceso a la propiedad
privada fisica sobre el recurso productivo por excelencia (la pc), sino sus
propios recursos cognitivos aplicados durante el proceso productivo y
objetivados hoy en un bien informacional y regulados fundamentalmente
por la propiedad intelectual. Nétese que la novedad no radica en la

# Hemos omitido en este trabajo algunos datos cuantitativos respecto de dicho crecimiento,

puesto que, dada la forma en que son medidos, merecen una discusién mayor de la que
aqui podemos darle. Baste entonces arrojar unas lineas que puedan apoyar esta afirmacion.
En un trabajo abocado a la medicion del PBI, la fuerza de trabajo y los salarios del sector
informacion, Apte, Karmarkar y Nath (2008) indican que: “The US economy has truly
become an information economy: the share of the information sector has grown from about
46% of GNP in 1967 to 63% in 19977 (Apte, KARMARKAR, NATH, 2007, p. 9)

¥ Aunque, como indicamos mas arriba, los trabajadores informacionales no se alojan
unicamente en un sector de la economia, no deja de ser un dato significativo el que, en
E.E.U.U. del total del empleo, “en 1999 [...] los trabajadores informacionales en servicios
son el segundo componente mas grande con un 49.9%” (Apte, KARMARKAR, NATH,
2008, p. 10, trad. propia).

% Naturalmente el trabajador informacional no es homogéneo. Un data entry es tan
informacional como un periodista o un programador de software y, sin embargo, es probable
que los segundos deban invertir mucho mds tiempo y costos en sus recursos cognitivos — ya
sea en la educacion formal, informal y no formal -, pero en términos relativos a otros sujetos,
siempre estamos hablando de trabajos cuya labor depende mds de recursos intensivos en
conocimientos, que de energias vitales y que comparten mas caracteristicas de las que los
distinguen.
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posibilidad de copiar y explotar los conocimientos del trabajador. De hecho,
los manuales de procedimiento caracteristicos del Taylorismo fueron una
forma de hacerlo. Lo que se destaca es que el hecho de que el producto final
de su trabajo (pero también el o los subproductos elaborados durante la
jornada) sea informacién codificada de manera digital pone en el centro de
la escena la forma en que los conocimientos portados en el bien pueden ser
apropiados o pirateados por otros (capitalistas y no capitalistas) de manera
exacta con costos tendientes a cero. No casualmente, los trabajadores de
Google, y dela mayoria de las empresas de software y servicios informaticos,
firman contratos de cesion de todas sus creaciones en el marco de la empresa
(REISCHL, 2008).

Un punto importante en relacion a este tipo de trabajadores - y que
se vincula, entre otras cosas, con la ambivalencia de su principal medio de
produccién -, es que sus recursos cognitivos, a diferencia de lo que sucedia
en la etapa previa, no necesariamente son adquiridos en instituciones
formales. Estos trabajadores calificados no son necesariamente titulados.
Mas bien pareceria suceder todo lo contrario. La educacion formal viene
a perder peso frente a otras formas de adquisiciéon de los conocimientos’'.
El propio medio de trabajo es una puerta abierta a la incorporacién de
conocimientos que sirven a su proceso de produccion, a través de tutoriales,
videos, etc. Otro tanto sucede con los “contactos” en este mundo de los
trabajadores informacionales.”

Paralelamente, cabe notar que, a diferencia de los trabajadores
cognitivos de la etapa previa y del resto de los que ocupan la actual
(profesionales liberales, pero también trabajadores materiales del sector
servicios), los trabajadores informacionales engrosan con mucha mas
facilidad la categoria de los trabajadores por cuenta propia (5). Ciertamente,
el abaratamiento de un medio de produccién como la computadora es un
elemento definitorio. Pero no solamente: la infraestructura que requiere un
trabajador informacional (espacio, energia, artefactos de otra indole como

1 Durante este periodo continiian en ascenso los titulados universitarios, de maestria
y Doctorado (Bell, 1973). Sin embargo, desde fines del periodo industrial, se observa un
cambio en la relacion de la educacion formal con el PBI, cuyas pendientes comienzan a
divorciarse: “Mientras el “capital humano” crece notablemente mas que el producto entre
1900 y 1950, y algo mas entre 1950 y 1970, a partir de éste ultimo afio la relacion se torna
descendente” (ZUKERFELD, 2010, vol. II, p. 247).

2 La importancia de las redes de contactos mereceria una mayor discusién. Sin embargo,
baste aqui indicar que la misma remite a la nocion de “capital social” de Bourdieu (1985)
como un recurso fundamental para situarse en un campo, y que aqui comprendemos
como una forma de conocimiento (ZUKERFELD, 2009). No solamente las redes sociales
habilitadas por el propio medio de trabajo de las clases informacionales, sino también la
masificacion de los celulares modifican las posibilidades en esta direccién.
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modems, teléfonos, etc.) es asimilable o bien al propio espacio doméstico
o bien a un espacio menos costoso en términos relativos. Naturalmente,
las condiciones de infraestructura, aunque en proporciones diferentes,
también se modifican en el caso de las empresas.

En el ambito capitalista, las actividades econdmicas mas rentables se
concentran en la forma excluyente de propiedad intelectual, pero, ademas,
las mismas son de lo mas diversas: la industria de los medicamentos y la
biotecnologia33, la industria de contenidos audiovisuales34 y de la musica,
la produccién de software y servicios informaticos, todos estos rubros
productivos se funden en la capa de capitalistas informacionales (2),
que se constituyen como la fraccién hegemonica del capital durante este
periodo. Dicha heterogeneidad y unidad se corresponde, naturalmente,
con el movimiento de “unificaciéon” de la propiedad industrial y artistica,
identificado mas arriba, bajo el significante de la propiedad intelectual. En
efecto, del mismo modo en que el acceso a bienes regulados por la PPF pierde
peso frente al acceso a los conocimientos para el trabajador informacional,
este tipo de capitalistas no se preocupa por acaparar recursos intensivos en
m/e35, sino, sobre todo, intelectuales. Un ejemplo prototipico:

Nike es, en todos los aspectos y en todos sus objetivos, una empresa
virtual. Mientras que los consumidores es probable que piensen
en esta empresa como en un fabricante industrial de calzado
deportivo, de hecho la empresa es un estudio de investigaciéon y
disefio con una formula de marketing y de distribucién sumamente
elaborada. A pesar de ser la primera empresa mundial fabricante
de calzado deportivo, Nike no posee ninguna fabrica, ni maquinas,

¥ En EE.UU, el caso Diamond Chakrabarty (1980) y la Byth Dole Act (1981) son
fundamentales en el despegue de esas industrias. Mientras que el primero abre la posibilidad
del patentamiento de organismos vivos, la segunda habilita a universidades y pequefias
empresas a patentar inventos desarrollados con fondos federales. “Los siguientes cinco
afios, estas organizaciones incrementan en un 300% las patentes en biologfa humana.
Paralelamente, el acta condujo a muchos de los cientificos del ambito académico a montar
su propio emprendimiento” (DRAHOS, BRAITHWAITE, 2004, p. 26-28).

*  Castells (2009) identifica la forma en que interactian los grandes “conglomerados
audiovisuales”, actualizando fusiones y alianzas estratégicas, en definitiva, informacio-
nalizandose progresivamente. Vid. Castells, (2009, p. 110-111).

% Rifkin aporta datos en esta direccién. Las empresas no solamente se deshacen de los
depositos o de los centros de atencion al cliente sino también de las oficinas:

'BM y otras empresas han introducido también un estilo de funcionamiento similar a la
hosteleria. Los empleados pueden, mediante aviso, reservar los grandes ordenadores, los
despachos o las salas de reunién. [...] Un estudio publicado por Harvard Business Review
mostraba como al cambiar a ese sistema tipo hosteleria, con el correspondiente cierre de
oficinas no utilizadas y trasladdndose a zonas mas baratas, IBM habia conseguido ahorrar
1.400 millones de ddlares en gastos inmobiliarios (RIFKIN, p. 2000, p. 21).
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ni equipamientos ni bienes inmobiliarios por asi decirlo. (RIFKIN,
2000, p. 32)

Otro tanto ocurre con Google, que ofrece su servicio de busqueda,
de correo, etc. de manera gratuita y obtiene su ganancia en base a otro
modelo de negocios, fundamentalmente a través de la publicidad, de
servicios de consultoria asociados y productos Premium, pero apoyados en
la proteccion de sus principales productos:*

Mientras que durante la mayor parte de la era industrial se ponia
el énfasis en la venta de bienes y corno incentivo para la compra se
daban garantias de una disposicion o uso libre de los servicios, ahora
se invierte la relacion entre bienes y servicios. Un numero creciente
de negocios malvenden o literalmente regalan sus productos con la
esperanza de entrar en una relacién de servicio a largo plazo con
esos clientes. (RIFKIN, 2000, p. 4).

Ahora bien, si una empresa como Nike representa el tipo ideal del
capitalista informacional, el caso de la Ford Motor Company representa
el tipo ideal de capitalista a secas (1). En efecto, una importante capa de
capitalistas basa sus ganancias en el patentamiento o, mds genéricamente,
en la propiedad intelectual sobre sus productos o parte de ellos y, al mismo
tiempo, en la venta de las unidades de los mismos. Esto es que Ford
(pero también Sony o cualquier discografica) posee tanto fabricas como
laboratorios de I+D y sus respectivos titulos en propiedad intelectual. Una
caracteristica particular que asumen los capitalistas en este periodo es que
si en alguna medida necesitan del obrero industrial, mucho mas necesitan
del trabajador informacional y, consecuentemente, de sus departamentos
de investigacion (RIFKIN, 2000, p. 14). En efecto, un factor importante lo
constituye la vida util de los productos: las ganancias de estos capitalistas en
la venta de sus productos provienen mucho mas de los productos nuevos
e innovadores que de la venta prolongada de un producto estandarizado.

Este mapeo de las caracteristicas que asumen trabajadores y
capitalistas informacionales nos permite, asi, advertir la imbricacién
entre conceptos que a priori parecen separados. Recursos intensivos
en conocimiento, traducciones, propiedad intelectual, tecnologia e
informacién digital se tornan ahora un complejo entramado, sugiriendo la

¢ Enelafio 2008 Google tenia en su poder dos mil patentes. Este hecho que se presenta aqui
de manera simplificada implica que, en el trayecto, Google no solamente es propietario de
determinados software y algoritmos, sino también que tiene acceso a datos de sus usuarios y
redes de contactos que habilitan dicha modalidad de negocios. Para mas informacion sobre
la forma en que Google gana dinero a través de la publicidad individualizada, véase Reischl,
2008.
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necesidad de revisar la forma de acceso a — y consecuente explotacion de -
los recursos en la actualidad.

Conclusiones

El presente trabajo tuvo dos grandes objetivos: por unlado, incorporar
algunos aportes importantes del campo CTS a la discusion sobre el acceso
a los conocimientos desde la perspectiva de la estratificaciéon social; por
otro, presentar la tipologia de clases propuesta y caracterizar sucintamente
las clases paradigmaticas del capitalismo informacional. Naturalmente,
respecto del primer objetivo, este trabajo no puede entenderse mas que
como una primerisima aproximacion a dicha discusion.

Aqui queremos resaltar la necesidad de dialogo no solamente
entre distintas disciplinas, sino, ademds, entre teorias socioldgicas que
han tendido a tratarse por separado, volviéndose irreconciliables con el
paso del tiempo. Como hemos indicado sintéticamente mas arriba, nos
referimos a aquellos que han tendido a centrarse en los “factores objetivos”
y aquellos que lo han hecho en los “factores subjetivos” determinantes de la
estratificacion social.

En efecto, partiendo de este didlogo con aquellos han llamado la
atencion sobre el lugar que ocupa el conocimiento en la sociedad capitalista
actual, propusimos una tipologizaciéon — un modelo abstracto — de clases que
tomara en cuenta distintos tipos de acceso sobre los recursos productivos,
intensivos en materias y energias, de un lado, e intensivos en conocimiento,
de otro. La nocién de acceso nos permitié trascender a la de propiedad
e incorporarla sin disminuir el fuerte papel que aun desempena en el
capitalismo actual, pudiendo identificar condiciones de acceso intermedio
que dejaran atras las categorias dicotomicas de posesion o desposesion
y que — particular pero no Unicamente — para el caso del conocimiento,
brindaban poca utilidad. Dicha tipologizacion abordé, pues, a las clases
sociales en relacion a la totalidad capitalista, al calor de la cual aquellas se
gestan, mueven y luchan por los recursos - algunas veces natural y otras
artificialmente - escasos, tomando en cuenta no sélo la propiedad privada
fisica, sino también la propiedad intelectual, en tanto éstas constituyen las
regulaciones que sobre aquellos operan.

Finalmente, deteniéndonos en el periodo del Capitalismo
Informacional, propusimos categorias que permitieran abordar a las clases
sociales hegemonicas en el presente, incorporando la importancia que el
acceso y la exclusion sobre la tecnologia digital y, mas especificamente,
sobre los bienes informacionales, tiene en los procesos productivos
econémicos fundamentales actuales. Estas categorias apuntan a delinear
los rasgos de un conjunto de sujetos que comparten una relacion particular
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con el conocimiento. En este mapa, hemos mostrado como el desarrollo de
las tecnologias digitales potencia las propiedades del conocimiento cuando
el mismo se objetiva en un bien informacional, replicable indefinidamente
con costos tendientes a cero. Naturalmente, identificamos que dicho cambio
vino acompanado de una gran expansion en la legislacion de la propiedad
intelectual, cercando el insumo productivo por excelencia de esta etapa,
produciendo una escasez artificial y coadyuvando a la configuracién de
una capa de capitalistas informacionales que hoy se apropian de un recurso
ontoldgicamente no rival ni exclusivo.
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NANOTECNOLOGIAS EN MEXICO,
UN CASO DE GOBERNANZA DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS

Monica Anzaldo Montoya'

Resumen

Las nanotecnologias prometen enormes beneficios econdémicos y
sociales al tiempo que presentan incertidumbres. Dados estos aspectos,
el objetivo de esta investigacion es analizar la gobernanza de las
nanotecnologias en México en dos vertientes: por un lado, la promocién
a las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién y por otro, la
regulacion. Se utilizan el marco analitico de los paradigmas de CTI (Ruivo,
1994; Velho, 2011), la tipologia de gobernanza (Hagendijk y Kallerud,
2003) y el enfoque constructivo de evaluacion de la tecnologia (Schot y
Rip, 1997).

Antecedentes

En las ultimas décadas, practicamente todos los paises entre los que
se encuentra México, han incorporado a las nanotecnologias (NT) como
area estratégica dentro de sus politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.
La insercién de esta tecnologia en la sociedad ha revelado una serie de
controversias, entre quienes postulan a esta tecnologia como la revolucién
industrial del presente siglo, en oposicion a quienes abogan por una politica
de precaucion porque consideran que la seguridad de sus aplicaciones no
ha sido suficientemente probada.

El centro de la discusion esta asociado al potencial toxico de los
nanomateriales. Dicho potencial toxico es inherente a las propiedades

' Doctorado en Desarrollo Cientifico y Tencoldgico para la Sociedad del CINVESTAV.
E-mail: monicaanzaldo@gmail.com
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fisico-quimicas que presentan esos materiales al llevarlos a la nanoescala,
tamafo, forma, superficie y reactividad, composiciéon quimica, etc.
(ROYAL SOCIETY, 2004; STERN, MCNEIL, 2008) Simultineamente,
estas propiedades son las que se persigue aprovechar para disefiar y
fabricar nuevos materiales que propicien innovaciones en diversos sectores
tecnologicos e industriales.

El debate actual de las NT se configura en un entramado de actores que
defienden sus intereses, conocimientos y visiones. Por una parte, hay quienes
afirman que los métodos existentes para evaluar la toxicidad de las sustancias
quimicas son, en general, adecuados para evaluar los nanomateriales (OCDE,
2012); otros promueven el avance de esta tecnologia pero recomiendan disefiar
nuevas estrategias de evaluacion y limitar la liberacion de nanomateriales en
el medioambiente (ROYAL SOCIETY, 2004; COMISION EUROPEA, 2005).
Por su parte, también se encuentran quienes abogan por que se detenga la
comercializacién de productos con nanomateriales porque consideran que la
seguridad de sus aplicaciones no ha sido suficientemente, al timpo que llaman a
evaluaciones mas profundas sobre aspectos econémicos o éticos (Grupo ETC,
2003, 2010; ICTA, 2007). Y, finalmente, aquellos que promueven un régimen
de autorregulacién con normas voluntarias que eviten las barreras al comercio
(ISO, 2011; OCDE, 2011).

En este contexto, el objetivo de esta investigacion es examinar
como esta actuando México ante una tecnologia que promete beneficios
econdmicos pero también atrae incertidumbres sobre sus efectos a la salud
y al medioambiente, es decir, analizar su gobernanza. La gobernanza es
un término de la ciencia politica que en escencia hace referencia a que el
Estado ha dejado de ser el actor central de la toma de decisiones sobre lo
publico, y sus funciones son ahora compartidas con otros actores tanto del
sector privado y social. Plantear la investigacion en términos de gobernanza
permite hacernos preguntas acerca de quiénes son los actores relevantes del
desarrollo de las NT en México, qué mecanismos han puesto en marcha
para incentivar su desarrollo y cudles para controlar los potenciales riesgos.
Asi, el objeto de estudio de esta investigacion es: la gobernanza de la
investigacion, desarrollo e innovacion y la gobernanza del riesgo de las NT
en México.

El presente trabajo se organiza de la siguiente manera. La primera
seccion presenta las preguntas y objetivos de la investigacion. La segunda
describe brevemente la estrategia metodoldgica. La tercera reevisa los
enfoques analiticos utilizados en la tesis. La cuarta seccién presenta los
resultados de la investigaciéon que se tienen hasta el momento, primero, lo
referente al financiamiento publico y segundo, los resultados de la encuesta
a los actores. Finalmente, se adelantan algunas conclusiones.
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Preguntas y objetivos de investigacion

Esta investigacion se ha enfocado en contestar una pregunta central:
;Como se configura la gobernanza de las nanotecnologias en México? Para
fines analiticos, la pregunta se divide en dos ejes de estudio: gobernanza en
la vertiente de la promocidn a las actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion y gobernanza del riesgo o regulacion de las NT. Dicho lo cual se
plantean las siguientes preguntas de investigacion para cada eje de analisis:

Tema 1: gobernanza para las NT el cual busca indagar ;Cémo se
conduce la promocion de las actividades de investigacion, desarrollo
e innovacién de las NT en México?, ;Cuadl es la concepcion de los
actores que participan en su desarrollo con respecto a la gobernanza
de esas actividades?

Tema 2: gobernanza del riesgo o regulacion de las nanotecnologias,
el cual busca indagar ;Como esta actuando México para regular
los riesgos potenciales de las NT? ;Qué acciones se han puesto en
marcha y quiénes participan en su establecimiento? ; Cémo asumen
los participantes del desarrollo de las su papel en la co-produccién
de dichos riesgos?, es decir, ;Qué tan reflexivos son los actores?

Aspectos metodologicos

En cuanto a la estrategia metodoldgica la investigacion es de
tipo exploratorio y se utilizan herramientas de investigacion de tipo
cuantitativo. La primera etapa de investigacién inicié con el mapeo de
actores y la recoleccion de datos para analizar la intensidad y la orientacion
del financiamiento publico. Dichos datos fueron recabados del Conacyt,
organismo encargado de planear y distribuir el presupuesto federal de
CyT en México. En esta etapa se revisaron los documentos de la politica
nacional de CyT y textos que problematizan la orientacion de estas politicas
(BEATRIZ RUIVO, 1994; LEA VELHO 2011; CASAS, DETTMER, 2003;
CABRERO, et al,, 2006; DUTRENIT et al., 2010).

La segunda etapa, que corresponde al objetivo de explorar las
visiones de los actores, consistio en el disefio y aplicacién de una encuesta.
La encuesta se distribuyd en linea a una muestra aleatoria de n=197 de
una poblaciéon de N=503.2 El instrumento se aplicé del 31 de mayo al 15

2 El tamano de la muestra se calculd con STATS con los siguientes pardmetros: porcentaje
estimado de la muestra de 30%; error maximo aceptable de 5% y nivel deseado de confianza
de 95%.
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de noviembre de 2012. Al tiempo que se aplicd la encuesta, realicé 15
entrevistas a actores clave.

La tercera etapa, actualmente en proceso, consiste en la insercion de
la autora como miembro del Comité Técnico Nacional de Normalizacion
en NT (CTNNN) de la Secretaria de Economia. La relevancia de mi
participacion radica en que este comité es la contraparte en México del
Comité Técnico en NT de la Organizacion Internacional de Normalizacion
(ISO/TC-229) que esta a cargo de la elaboracion de normas internacionales
en dicho campo.

Enfoques analiticos
La nocion de gobernanza en la ciencia y la tecnologia

La nocién de gobernanza surge en la ciencia politica ante la
necesidad de contar con conceptos que permitieran explicar el cambio
estructural que comenzo a experimentar la sociedad a mediados del siglo
pasado. Fuerzas sociales como la globalizacion, los avances tecnoldgicos, la
liberalizacion de los mercados, el poder de las transnacionales, los procesos
de democratizacion y la creciente autonomia de la sociedad, hicieron ver
al concepto de gobernabilidad como limitado para analizar la realidad
social (AGUILAR, 2010). Adicionalmente, parafraseando a Pierre y Peters,
la complejidad de los problemas que actualmente enfrenta la humanidad
necesitan ser abordados por diferentes conocimientos y experiencias, es
decir, el Estado requiere de otros actores ademads de las instituciones de
gobierno (2005, p. 44).

En este trabajo se asume el concepto de gobernanza en dos sentidos:
el tedrico y el normativo. Desde un sentido tedrico, la gobernanza se define
como:

Un proceso en el que la definicién del sentido de direcciéon de la
sociedad, de las actividades para realizar los objetivos, de las
formas de organizarse y del modo en cémo se distribuiran los
costos y beneficios ya no es ni puede ser exclusiva del gobierno,
sino que es resultado de la - interaccién, interdependencia,
coproduccion, corresponsabilidad, asociacion - entre el gobierno y
las organizaciones privadas y sociales (AGUILAR, 2010, p. 41).

Esta definicién expresa que el Estado no es el tnico actor que
formula los objetivos sociales, que los lleva a cabo y tampoco es el tinico
que los evalua. No obstante, en concordancia con lo que sefialan algunos
tedricos de la gobernanza, el Estado sigue siendo el actor indispensable para
perseguir el logro del bienestar publico (MAYNTZ, 2001; ALFIE, 2008).
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En cuanto al sentido normativo, la gobernanza es considerada
como “un modelo para organizar y conducir a la sociedad hacia una ruta
democratica” (HERMANS, et al., 2012, p. 1102). Bajo esta perspectiva la
toma de decisiones debe guiarse por un conjunto de principios como son:
la transparencia, la participacion de actores, la rendiciéon de cuentas, la
eficacia y la coherencia.’

Los cambios estructurales de la sociedad también han transformado
los objetivos y formas de organizacion de la institiucion cientifica. De tal
manera que, trasladado al ambito de la CyT la gobernanza es definida como
un concepto que permite dar cuenta de que:

el desarrollo y control de la tecnologia no es una cuestién que
compete solamente al gobierno o al Estado, sino que es necesario
que se incluyan las actividades de un mayor nimero de actores -
entre ellos la industria, las organizaciones cientificas y sociales, los
consumidores y el mercado (IRWIN, 2008, p. 584).

Desde esta perspectiva, la nocién de gobernanza sustituye al de la
politica de CyT acotada al gobierno y que parece limitada para preguntarse
acerca de la existencia de nuevos actores involucrados en la produccion
de conocimiento cientifico. De la misma forma, dado el interés de esta
investigacion por analizar la regulacion de esta tecnologia considero que
la nocién de gobernanza tiene el potencial analitico para estudiar este
aspecto. Esto es, permite analizar las regulaciones provenientes de actores
no gubernamentales que estan proponiendo normas diferentes a las normas
legales como por ejemplo, los estandares o los lineamientos.

El sentido normativo de la gobernanza también ha permeado
la conduccién CyT, lo cual se observa en el surgimiento de programas
encaminados a evaluar sus impactos sociales y la creciente tendencia a
establecer mecanismos de participacion publica. Lo anterior se ha venido
dando de forma paulatina desde la década de los 70 principalmente en los
paises del norte europeo.

Recientemente, el debate académico sobre la gobernanza de las
nuevas tecnologias, ha puesto atencion en la cuestion de la responsabilidad
que tienen los actores sobre los efectos no deseados de las tecnologias y
ha fortalecido los argumentos en torno a la legitimidad de incorporar
mas actores en la construccion del conocimiento. En este sentido, esta
investigacion incluye a la participacién publica y la responsabilidad como
elementos de andlisis, los cuales se resumen a continuacion.

* Los principios de buena gobernanza fueron planteados en el Libro Blanco de la
Gobernanza Europea (2001). Aunque el Banco Mundial ya habia usado el término para
hacer sus recomendaciones a los paises.
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Participacion publica

Paraestudiarla gobernanzadela CyTysurelacion conla participacion
publica recurri a la tipologia de modos de gobernanza de Hagendijk
y Kallerud (2003) desarrollada en el proyecto Science Technology and
Governance in Europe (STAGE). Los modos de gobernanza se distinguen
por el nivel de involucramiento del publico en la toma de decisiones de ahi
que los autores definen seis modos: discrecional, corporativista, educativa,
de mercado, agonistica o de confrontacién y deliberativa. Usados como tipos
ideales los modos de gobernanza son utiles para caracterizar la conduccion
de las NT en México y para identificar las brechas que tenemos como pais
por ejemplo si vemos las caracteristicas de la gobernanza deliberativa en la
que el publico es un actor relevante.

En este sentido y de acuerdo con los autores del proyecto STAGE
la participacion del publico en cuestiones de CyT ha estado enmarcada
segun el Modelo del Déficit, aquel que considera que el publico no tiene
los conocimiento para involucrarse en un debate racional sobre un tema
técnico y, basado en esta situacidn, los expertos descartan su opinién y
tachan la oposicién a la tecnologia como un resultado de esa ignorancia
(Ibid). Bajo esta concepcion lo que hace falta es mejorar la educacion y
la escasa divulgacion de la ciencia. El Modelo del Déficit ha estado sujeto
a diversas criticas que no es posible tratar en esta investigacion, pero no
se puede negar que ambos elementos, la educacion y la difusion de la
ciencia, son escenciales para aumentar el interés del publico en la toma
de decisiones, sin embargo, existen otros aspectos que hacen relevante la
participacion publica en el desarrollo de las nuevas tecnologias.

Para Irwin (1995), la participacion publica es un criterio
democratizador “a mayor participacion en la toma de decisiones de caracter
técnico mejora el valor publico y la calidad de la ciencia y la tecnologia®
(IRWIN, 1995 citado en SISMONDO, 2010, p. 183). En este planteamiento
se entiende que el enrolamiento de nuevos actores en las decisiones sobre
una nueva tecnologia, va mas alld del objetivo instrumental de evitar su
rechazo. Asimismo sugiere que la incorporacién de actores no expertos
aporta conocimiento valioso que mejorala calidad del conocimiento cientific
o del disefio tecnologico. Los resultados serian de mayor pertinencia social
al incorporar las preocupaciones o intereses de otros.

Un argumento similar lo encontramos en la propuesta de la Ciencia
Posnormal. En este enfoque Funtowicz y Ravetz (2000) proponen que el
control de la calidad de la ciencia que se requiere para enfrentar los riesgos
de las nueva tecnologias tendria que estar en manos de una “comunidad
de pares ampliada” conformada por expertos, usuarios y afectados por la
tecnologia. Esta idea pone énfasis en que los procesos y productos de las
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nuevas tecnologias seran de mejor calidad al nutrirse de las perspectivas de
nuevos actores.

Reponsabilidad

Centro el analisis en términos de la responsabilidad colectiva y no en
términos de responsabilidad legal o de culpabilidad. Asimismo me interesa
la perspectiva de la responsabilidad prospectiva en lugar de la retrospectiva.
Laresponsabilidad retrospectiva es aquella que se aplica cuando la situacion
ha ocurrido, es decir que el riesgo se ha materializado. La responsabilidad
prospectiva, se refiere a situaciones que no han ocurrido y en las que lo
importante es prevenir que se materialicen los dafios (POEL; NIHLE'N
FAHLQUIST, 2012, p. 883-4).

Consideramos adecuado discutir la gobernanza de las NT en términos
deresponsabilidad colectivatomando comobaselaideade quela construccion
del conocimiento cientifico es un proceso en el que intervienen cada vez
mas organizaciones de diferentes contextos (geograficos, institucionales,
culturales). De ahi que, tanto los beneficios como los riesgos no pueden
ser discernidos de forma simple y con toda claridad. El filésofo Dennis
Thompson (1980) identific esta situacion como el Problema de Muchas
Manos (PMM) y lo presenta de la siguiente manera:

Muchos individuos diferentes actiian de diferentes maneras y el efecto
conjunto de esas acciones es un estado de cosas no deseado llamado X,
pero ninguno de los individuos (1) caus6 directamente X o (2) tenia la
intencién de causar X. En esos casos es dificil distinguir cémo contribuyé
cadaactor a X o no esta claro qué implicaciones la responsabilidad causal
conjunta debe tener para la responsabilidad moral de los individuos
cuya combinacién de acciones causaron X (THOMPSON, 1980 citado
en POEL, NIHLE'N FAHLQUIST, 2012, p. 898).

El PMM plantea la dificultad de identificar responsabilidades en los
efectos de los desarrollos tecnoldgicos ante los cuales, es dificil saber quién
hizo qué y quién es responsable de los dafios. En esta misma linea, Sheila
Jasanoft (2003) sostiene que la responsabilidad:

es vista cada vez mas como un criterio independiente para evaluar la
investigacion cientifica y sus aplicaciones tecnolégicas, sustituyendo
las tradicionales preocupaciones relacionadas con la seguridad, la
eficacia y la eficiencia econémica. (JASANOFFE, 2003, p. 226).

Asimismo, es posible vincular la cuestion de la responsabilidad y de
la participacion publica con el enfoque constructivista de evaluacion de
la tecnologia de Ari Rip y colegas. La idea central del enfoque es que “los
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efectos de cualquier tecnologia dependen crucialmente de la manera en son
buscados o evitados por los diversos actores involucrados en su desarrollo”
(RIP, MISA, SCHOT, 1995, p. 3). De ahi la cuestion de ampliar los médios
de participacién al publico y que quienes participan en la construccion de
uma nueva tecnologia se hagan cada vez mas conscientes de su participacion
en los efectos de la misma. Con esta idea, Rip se pronuncia por un enfoque
de responsabilidad distribuida enfatizando que la responsabilidad es
diferente para cada actor porque no todos tienen el mismo nivel de acceso
y poder en cada etapa del desarrollo tecnolégico (SCHOT, RIP, 1997). En
tecnologias tan complejas como las NT desarrollandose en una dinamica
de gobernanza, analizar la responsabilidad sobre los efectos se vuelve muy
complejo. Es comun que el Estado deje a los expertos del sector publico
como del privado la toma de decisiones. Esta es una linea a explarar para
las conclusiones de esta tesis.

Evaluacion Constructiva de la Tecnologia

En el texto Managing Technology in Society Arie Rip, Thomas
J. Misa y Johan Schot (1995) presentan las coordenadas del enfoque
analitico de Evaluacion Constructiva de la Tecnologia (ECT). Este enfoque
constructivista busca alternativas de resolucién al muy conocido dilema
del control de la tecnologia de Collingridge (1980): es dificil conocer los
impactos de una tecnologia cuando no se ha difundido ni es ampliamente
utilizada y demasiado tarde de modificar cuando la tecnologia se ha
estabilizado.

A continuacién describo brevemente el planteamiento de este
enfoque.

El enfoque de ECT parte escencialmente de dos premisas. En primer
lugar que existe siempre un proceso de co-evolucion de la tecnologia y la
sociedad. A nivel macro, este proceso va a estar parcialmente determinado
por arreglos institucionales, los cuales van a incentivar o contener ciertas
acciones e interacciones entre los actores (RIP, 2002). A nivel meso y micro,
el proceso es “modulado por los intereses y valores de los actores; por sus
visiones de futuro y por la percepcion acerca de las promesas o amenazas
de los impactos de la tecnologia” (SCHOT, RIP, 1997, p. 257).

La segunda premisa es la que sefiala la existencia de un régimen
de separacion entre el desarrollo cientifico y tecnoldgico y la adopcién
de la tecnologia en la sociedad (RIP, MISA, SCHOT, 1995). Este régimen
explica un tipo de gobernanza en donde las actividades de promocién
de la tecnologia estan completamente separadas de las de evaluacion
y regulacion. El régimen se ha institucionalizado en la forma en que los
gobiernos gestionan la tecnologia, por un lado se han creado agencias de
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financiamiento para promover el avance tecnolégico, por el otro, se han
creado instituciones para evaluar y regular los efectos no deseados.

En este régimen de separacion existen los promotores o enactors.
Son sujetos que estan involucrados directa o indirectamente en el
desarrollo de la nueva tecnologia (cientificos, industriales, agencias del
gobierno, entre otros) y los seleccionadores de la tecnologia o comparative
selectors, profesionales que comparan las opciones tecnologicas a partir
de indicadores o analisis técnicos, no son necesariamente criticos de la
tecnologia. Entre ellos estan por ejemplo, quienes trabajan en las agencias
reguladoras (RIP, TE KULVE, 2008, p. 52).

Un tercer grupo de actores son los ciudadanos y consumidores
quienes también son seleccionadores de la tecnologia pero que no cuentan
con informes o analisis técnicos ni son responsables de su regulacion. En
este grupo se encuentran los portavoces de la sociedad quienes representan
los intereses de los consumidores o los ciudadanos, éstos reaccionan y se
oponen a la tecnologia, ademas de seleccionar (RIP, TE KULVE, 2008).

De acuerdo con Ari Rip las interacciones entre los actores suceden
de la siguiente manera. Existen asimetrias de tiempo y conocimiento entre
los promotores de la tecnologia y los otros actores. Esto es, en las primeras
etapas, los promotores tienen mayor informacion y poder sobre el disefio
de la tecnologia, mientras que los seleccionadores y los portavoces tienen
que esperar hasta que la tecnologia se ha difundido en el mercado para
criticarla y evaluarla. Dentro de esta dindmica esta presente otro concepto
importante, tanto los promotores como los seleccionadores comparativos
actuan de acuerdo a sus propios ciclos (enactment cycles y comparative-
selection cycles). Los promotores ven el desarrollo tecnolégico como
simbolo de progreso, enfatizan los aspectos positivos de la tecnologia y
tienden a descalificar como irracionales a quienes se oponen a esta y tienen
sus propias agendas (RIP, TE KULVE, 2008 p. 52). Los promotores como
los seleccionadores saben poco de los intereses y expectativas que cada uno
promueve.

A continuacion se esquematiza el régimen entre la promocién y la
regulacién con el problema de las asimetrias de tiempo y conocimiento
entre los actores.

La enfoque constructivista de Ari Rip consiste en disminuir las
asimetrias de tiempo, de conocimiento y, por supuesto de poder, existentes
entre los actores, tal como el propio autor lo explica:

Teoréticamente puede ser visto como una serie de eventos puente
que, cuando se institucionalizan, forman un nexo; en la practica -
organiza talleres interactivos apoyados en escenarios socio-técnicos, y
normativamente — existe un objetivo general de mejorar la tecnologia
y la sociedad, y la conviccion de que mayor reflexividad en la actual
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co-evolucion sera de ayuda. La democratizacion de la tecnologia
puede estar asociada con la Evaluacién Constructiva de la Tecnologia,
pero como un posible efecto y no como una meta. En otras palabras, la
participacion es un medio, no un fin. (RIP, 2010, p. 147).

Figura 1: Esquema del régimen de separacién entre la promocion y el control de
la tecnologia en la sociedad

i nexus
Realizadores (enactors) - Seleccionadores comparativos

Mayor congcinicoto dela te_cnologla * Menor conocimiento de la tecnologia en
* Menor conocimiento de los intereses, "
etapas tempranas

ivi i p 324
sxpectativasy;preocupaelones delos * Menor capacidad de anticipar sus efectos
seleccionadores

usuarios, consumidores, agencias

cientificos, industriales, Evaluacién Constructiva de la regulédor.a:s, iedios C}e
agencias gubernamentales Tecnologia comunicacion, companias
Ampliar el diseiio y desarrollo de nuevas aseguradoras
tecnologias a través de una creciente
interaccién y reflexividad
Tiempo

Fuente: Elaboracion de la autora con base en Schot y Rip. 1997

En suma, la idea del enfoque de ECT es construir puentes o nexus,
eventos formales e informales que reduzcan las brechas de tiempo y
conocimiento que existen desde que se imagina y disefia una tecnologia
hasta que se difunde al mercado y la sociedad. Si se considera el cambio
tecnologico un proceso de co-evolucion, el propdsito es lograr que esas
interacciones que ya existen entre los actores, sean mas reflexivas, es decir,
se active la conciencia de la responsabilidad que cada uno tiene en la
construccion de los impactos de la tecnologia. Este proposito no es una
empresa facil ya que estamos hablando del acercamiento entre grupos
con realidades y formas de ver el mundo diferentes y, en muchos casos,
opuestas.

En cuanto a las estrategias metodoldgicas que propone se
encuentran: mapear y analizar el actual desarrollo tecnolégico e identificar
la emergencia de situaciones posiblemente conflictivas de la tecnologia en
la sociedad; articular escenarios socio-técnicos sobre los futuros desarrollos
y sus posibles impactos y la organizacion de talleres interactivos en los que
participen una variedad relevante de actores. El aspecto metodologico de
este enfoque estd construccion pero pueden revisarse algunos casos en Rip
y te Kulve, 2008.
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Fondos publicos para lainvestigacion en nanotecnologias
en México y el cambio de paradigma de la politica de
ciencia, tecnologia e innovacion

En esta seccion se analiza la gobernanza de las NT en México en
la vertiente especifica del financiamiento publico a las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion durante el periodo 2001-2011. Se
plantea que los cambios en la orientacion de la politica nacional de CyT
de los ultimos diez afios han tendido a la consolidacion del paradigma de
la ciencia como fuente de oportunidad estratégica. Este planteamiento
retoma el marco interpretativo de los paradigmas de la politica de CyT de
Beatriz Ruivo (1994). Asimismo se retoma el estudio de Casas y Dettmer
(2003) quienes analizan con profundidad la politica de CyT de México de
1930 hasta el afio 2001. A continuacidn se presenta un resumen del marco
interpretativo y los resultados relevantes del estudio.

En Phases or paradigms of science policy? (1994), Beatriz Ruivo
desarrolla el concepto de ‘paradigmas de la politica de ciencia® para
describir las etapas o fases por las que han transcurrido estas politicas desde
su institucionalizacion en la década de los cuarenta hasta finales del siglo
XX, Y propone esta nocion como un marco de analisis del disefio de estas
politicas (RUIVO, 1994, p. 162). Estos paradigmas son: 1) la ciencia como
motor de progreso situada en la década de los sesenta y principios de los
setenta, 2) la ciencia como solucionadora de problemas que se ubica en la
década de los setenta y 3) la ciencia como fuente de oportunidad estratégica
que comienza en la década de los ochenta.

De manera sucinta, el primer paradigma se distingue en que el
modelo de cambio tecnoldgico se concibe como un proceso lineal; el foco
de los instrumentos de politica son la investigacion basica y la educacion.
Los temas de investigacion se abocan a los grandes proyectos cientificos
como por ejemplo, los programas de energia nuclear, la investigacion
espacial y militar. El papel del gobierno consiste en transferir recursos
econdmicos a los cientificos a fin de que éstos desarrollen sus actividades
en completa libertad, mientras la institucién cientifica goza de un alto
prestigio internacional. En el segundo paradigma, el de la ciencia como
solucionadora de problemas, continia el modelo lineal del cambio
tecnologico, pero se otorga mayor importancia a la demanda; es decir,
se considera que el entorno econdmico, el mercado y la sociedad son los
que deben incidir en los temas de investigacion. Los cientificos pierden
autonomia y el gobierno adquiere mayor injerencia en la conduccién
de las actividades cientificas. Los recursos se orientan a la investigacion
aplicada, enfocada a la resolucion de los problemas econémicos y sociales
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mas urgentes. Surgen nuevas instituciones para evaluar los resultados de la
ciencia.

Finalmente, en el tercer paradigma, el de la ciencia como fuente
de oportunidad estratégica, el cambio tecnolégico es entendido como un
complejo proceso en el que intervienen diferentes actores e instituciones
de forma no lineal. Los temas de investigaciéon son seleccionados a
partir de una planeacién prospectiva, los instrumentos de politica
incentivan investigaciéon basica estratégica, interdisciplinaria y en
colaboracion. Para acelerar los flujos de conocimiento y la innovacion,
surgen nuevas instituciones publico-privadas que actian como interfase
entre universidades y empresas como los parques tecnolégicos. En este
paradigma, el gobierno tiene un papel de gestor de recursos (RUIVO, 1994,
p. 160-162).

En cuanto al estudio de Casas y Dettmer (2003) me interesa
destacar algunos de sus resultados. En primer lugar, el estudio resalta que
en el periodo 1994-2000 no se encontraron evidencias de que la politica
naciona de CyT coincidiera con las caracteristicas del paradigma de la
ciencia como fuente de oportunidad estratégica. En su lugar, los autores
encontraron mayores coincidencias con el segundo paradigma, el de la
ciencia como solucionadora de problemas (CASAS, DETTMER, 2003,
p. 249). Aunque en el discurso de la época se sefialaba la importancia de
transferir recursos para la modernizacion tecnoldgica en las empresas,
en la practica, el presupuesto se concentré en la investigacion basica
y la formacién de recursos humanos. Dicho en otros términos, 84% del
presupuesto del Conacyt en el periodo 1994-2000 se destin6 a estos dos
tipos de programas (Ibid., p. 242). Es asi que el propésito de este estudio es
continuar la discusion del cambio de paradigma de la politica nacional de
CyT tomando como caso de estudio las NT. Aunque es un analisis que se
limita a un campo de cientifico-tecnoldgico, discutimos de qué forma han
permeado las ideas del paradigma de la ciencia como fuente de oportunidad
estratégica en las decisiones de politica y, particularmente, en los resultados
del financiamiento.

En este contexto, el andlisis se concentra en vincular las ideas del
paradigma de la ciencia como fuente de oportunidad estratégica con la
vision de la politica nacional de CyT, sus instrumentos y, particularmente,
con los resultados del financiamiento publico a la investigacion en NT. Los
componentes relevantes a analizar son: i) la evolucion del financiamiento
publico de acuerdo con la orientacion de la investigacion; ii) la distribucion
del financiamiento publico por sector; y, iii) la geogratia del financiamiento
publico a la investigacion en NT.
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Resultados parciales

En términos de la orientacion del financiamiento y la visién de
los documentos de politica, esta primera parte de la investigacion, ofrece
evidencias de que la gobernanza de la CyT en general, y de las NT en
particular, se mueve, de forma paulatina, hacia el paradigma de la ciencia
como fuente de oportunidad estratégica. Este planteamiento se sostiene a
partir de las siguientes hallazgos:

La vision de los documentos base de la gobernanza:

La CyT son actividades que han sido conceptualizadas como
precursores esenciales o variables estratégicas para potenciar la
productividad y la competitividad de la economia mexicana |...]
(CONACYT, 2008, p. 57). Esta vision de la CYT se enmarca
en un periodo de transicién de la politica mexicana en la
que llegaron al poder dos gobiernos conservadores de corte
neoliberal quienes dieron un claro mensaje de que los recursos
para la investigacion cientifica serfan asignados preferentemente
a proyectos vinculados con el sector empresarial tanto nacional
como transnacional.

En el periodo de estudio se establecieron dreas estratégicas en
lugar de prioridades nacionales. A través de dichas dreas, entre
las que se incluyen las NT, la CyT tienen la funcion de atender las
prioridades que demanda el mercado.

Se han creado nuevos instrumentos de financiamiento que ponen
énfasis en la innovacion. En 2009 el Poder Legislativo introdujo
una serie de reformas a la LCyT para incorporar el concepto de
innovacion. Con estas reformas, la Ley autoriza la creacion de
Fondos Sectoriales de Innovacion (art. 25 bis), a través de los
cuales el Conacyt puede otorgar recursos para la creacion de redes
o alianzas regionales tecnoldgicas y de innovacién, empresas
de base tecnoldgica, unidades de vinculacién y transferencia
de conocimiento, instrumentos de capital de riesgo, parques
cientificos y tecnoldgicos, entre otros.

Orientacion del financiamiento

Los resultados de este estudio indican que en el periodo 2002-2011
el Estado mexicano ha asignado a las NT un monto de 1,793 millones de
pesos (mdp), equivalentes aproximadamente a 128 millones de délares; sin
duda este monto es bajo en comparaciéon con los recursos que se destinan
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a esta tecnologia en paises de igual o mayor desarrollo. Sin embargo, lo
que me interesa destacar de estos resultados son los cambios de peso que
ha habido en la distribucidon de recursos en las que se priorizan ciertos
tipos de instrumentos y de investigacion. De acuerdo con la Figura 1, a
principios del periodo de estudio y hasta el afio 2005, los instrumentos de
apoyo a las NT estaban enfocados practicamente a la Investigacion Basica y
la Formacion de Recursos Humanos.

Figura 2: Evolucién del financiamiento publico a la investigaciéon en
nanotecnologias en México periodo 2002-2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Conacyt

A partir del afio 2006, la composicion del financiamiento cambid,
comenzaron a figurar otros instrumentos como los estimulos fiscales a la
innovacion, los fondos para investigacion orientada (Ej. Fondos Mixtos y
Fondos Sectoriales), la formacion de redes, entre otros. De forma notable
a partir del aflo 2008 y marcadamente en 2010, hay un evidente aumento
de proyectos del Fondo para la Innovacién y el Fondo para Infraestructura.

Otra perspectiva del financiamiento publico a las NT es la
distribucién de los recursos segun el sector. Durante el periodo de estudio
el sector empresarial capté globalmente el 25% de los recursos destinados a
proyectos de investigacion; sin embargo, para examinar con mayor detalle
el efecto de los nuevos instrumentos de financiamiento derivados de las
modificaciones a la LCyT de 2009, la Figura 3 presenta la distribuciéon de
recursos por sector, sin considerar lo destinado al Fondo de Investigacion
Basica, que representa 29% del total del financiamento, y que es un fondo que

+ Entre ellos los programas para estimular la innovacién que sustituyen a los
estimulos fiscales, entre otros.
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fue absorbido por instituciones de educacion publicas. Visto de esta manera,
el mayor porcentaje de los apoyos (38%) fue para las Empresas, seguido
de los Centros Publicos de Investigacién del Conacyt (CPI-Conacyt) con
17% y, en tercer lugar, las universidades federales (UNAM, IPN y UAM)
con 16%. Las empresas que captaron mayor cantidad de recursos fueron
Rubio Pharma y Asociados, Servicios Administrativos Pefioles y el Centro
de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico del Grupo Kuo, empresas del
sector farmacéutico, minero y del plastico respectivamente.
Encuantoalosinstrumentos,losmontosmassignificativosprovinieron
del Programa de Estimulos a la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion (INNOVAPYME, INNOVATEC Y PROINNOVA), seguidos
por los Fondos Mixtos (Fomix de Nuevo Ledn, Chihuahua y Yucatan) y,
en tercer lugar, el Fondo de Cooperacion Internacional el cual se ejercié en
proyectos con la Unién Europea lo que refleja de cierta manera el interés
de esta region por influir las agendas de investigacion de América Latina.

Figura 3: Distribucién del financiamiento publico a la investigacién en
nanotecnologias en México, 2002-2001.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Conacyt

Finalmente, en el tercer componente, la distribucién geografica del
financiamiento destacan nuevos actores de naturaleza publico-privada
como el Instituto de Innovacién y Transferencia de Tecnologia (I12T2) de
Nuevo Leoén y el Parque de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (PIIT)
que alberga la incubadora de NT (Figura 4).

Posicionesyvisionesdelospromotoresyseleccionadores:
resultados de la encuesta

El propdsito de la encuesta fue explorar las ideas y visiones que
tienen los promotores (enactors) — cientificos, empresarios, tomadores de
decision de agencias de financiamiento - y los seleccionadores (comparative
selectors) — regiladores — de la gobernanza de las NT en México. Los
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aspectos que se valoraron fueron: los riesgos de los nanomateriales a la
salud humana y al medioambiente, la politica de CyT, la regulacion de los
productos con nanomateriales y el involucramiento de los ciudadanos en la
toma de decisiones sobre esta tecnologia.

Figura 4: Distribucion geografica del financiamiento publico a la investigaciéon en
nanotecnologias en México, 2002-2011. La tabla inserta muestra las diez
entidades e instituciones con mayor captacion de recursos

oo c' ARIZONA o “ T ™ Entidades ¢ instituciones con mayor captacion de recursos
Now  Badind Monto Institucion/ Monto

(MDP) Empresa (MDP)
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5 SanLusPoosi  $98 UANL $61

6 Sonora $89 CIQA $59

7 Querétaro 73 UASLP $46

8  EsadodcMéxco 63 IPICYT 544
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Fuente: Elaboracion propia

Perfil de los encuestados

Se recibieron 134 respuestas, lo que representa el 68% de la muestra
seleccionada y el 26.6% del total de la poblacién objeto de estudio (503
individuos). El sector al que pertenecen los encuestados se distribuye de
la siguiente manera: 72% son cientificos, 14% representantes del sector
empresarial, 10% funcionarios publicos y el 3% restante lo conforman los
encuestados de universidades privadas y las organizaciones cientificas. En
cuanto al género, el 28% son mujeres y el 72% son hombres.

Dado el breve espacio con que se cuenta para este texto, se presentan
un analisis parcial de los resultados de la encuesta.

Sobre el potencial de riesgos a la salud humana y al
medioambiente

La primera seccion de la encuesta tuvo el proposito de medir la
opinion acerca del potencial toxico de los nanomateriales a la salud humana
como al medioambiente (Figuras 5y 6).
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Figura 5: Opinién Potencial Téxico-Salud
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Figura 6: Opinién Potencial Téxico-Medioambiente
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Fuente: Elaboracion propia

En términos agregados, los encuestados consideran que el potencial
toxico de los nanomateriales a la salud humana como al medioambiente es
de intermedio a bajo. Aunque es considerable la cantidad de encuestados
que optaron por la opcién “no lo s¢”, casi 20% en cada caso. Considerando
que la gran mayoria de los encuestados son cientificos activos en el rea, una
lectura a estas respuestas es que los expertos no quisieron comprometer una
opinién contundente en torno a los riesgos. Por otro lado, en las secciones
de la encuesta con opcion a comentarios los encuestados sefialaron que son
varios factores los que hay que considerar antes de establecer los riesgos por
lo que no se puede generalizar para todos los nanomateriales y aplicaciones.
Ademas, algunos sefialaron que los nanomateriales no requieran especial
atencion pues no suponen mayor peligro que quimicos actuales y que en
caso de tener efectos estos serian minimos. Un representante del sector
gobierno, que se encarga de impulsar la innovacién de las NT incluso
afirmé que no hay mayor peligro pues la humanidad siempre ha estado en
contacto con los nanomateriales.
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Otro aspecto a destacar es que los encuestados expresan cierto
desacuerdo ante la visibilizacién de los riesgos de esta tecnologia. Su
preocupacion radica en que el publico comience a tener una mala imagen,
tal como se expresa en el siguiente extracto:

NO se puede generalizar y cada aplicacién en particular hay que
valorar CIENTIFICAMENTE sus posibles efectos en los humanos y
el medio ambiente a fin de NO generar FOBIAS INFUNDADAS antes
de tiempo ya que estariamos cancelando dareas MUY interesantes
de beneficios para la industria, la medicina, la agricultura y otras
muchas ramas econémicas (E.98 énfasis del encuestado).

También hubo temas ausentes como la necesidad de tomar medidas
en los lugares de trabajo que estén haciendo uso de nanomateriales. Una
probable explicacion es porque en México las NT no se encuentran en una
etapa de altos vulumenes de uso y los encuestados tienen en cuenta s6lo
el trabajo en el laboratorio. Otro tema ausente fue el de los potenciales
riesgos de los nanomateriales en la etapa de desecho, lo cual se observé en
comentarios que afirman que el riesgo de los nanomateriales se reduce al
minimo o es inexistente cuando estos se encuentran anclados a una matriz
(polimérica, ceramica, etc.).

Posicion de los actores sobre la regulacion de los
nanomateriales ®

Los resultados en torno a la regulacién de las NT permitieron por
una parte, evaluar el conocimiento que tienen los encuestados acerca de las
iniciativas de regulacion en nt. Por la otra, permitieron captar la posiciéon
de los encuestados sobre la controversia entre una gobernanza basada en el
enfoque precautorio frente a otra basada en reglas de caracter voluntario.

En cuanto al primer aspecto, se advierte entre los encuestados
un desconocimiento de las iniciativas de regulacién tanto de origen
internacional como nacional, con excepcidon de los representantes de las
agencias reguladoras. Desconocen por ejemplo, el Grupo de Trabajo
de la OCDE sobre la Seguridad de los Nanomateriales Manufacturados
(WPMN por sus siglas en inglés) instalado en 2006 o el Comité Técnico de
Normalizacién (ISO-TC229) creado en 2005. Asimismo, no mencionaron
las actividades del CTNNN creado en 2007 y el Acuerdo de Cooperacién
Regulatoria México-EUA firmado en 2011, el cual propone dar pasos para
un marco regulatorio comun para las NT.

> Por cuestiones de espacio el tema de la regulacion de las NT en México se abordara sdlo

con los resultados de la encuesta sin discutir la observacion em el CTNNN.
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Para abordar el tema de la regulacidon, se pidié a los encuestados
seleccionaran entre cuatro acciones regulatorias (ver opciones en la
Figura 7). Los resultados indicaron lo siguiente: en términos agregados, el
55% se pronuncié a favor de un enfoque precautorio, es decir, “detener el
desarrollo yla comercializacion de productos que contienen nanomateriales
hasta que su seguridad sea probada” mientras que el resto de los encuestados
optd por opciones enfocadas a la regulacion suave. Estas mismas respuestas
desagregadas por sector ofrecen otra perspectiva, por ejemplo, mas de la
mitad del sector cientifico optaron por la respuesta de mayor precauciéon
(opcion A); el sector empresarial practicamente se divide entre el enfoque
precautorio y la regulaciéon voluntaria(opciones A y B); mientras que el
sector gobierno es el que se posiciona mas a la derecha del espectro de
regulacion, (opciones Cy D).

La posicion de los actores ante las opciones de regulacién podrian
verse contradictorias en comparacién con su opinién sobre el potencial
de riesgos en donde mas de la mitad optd por el riesgo medio a bajo y
aqui se posicionan por el enfoque precautorio. Una explicacion puede ser
la escala de las respuestas, en la pregunta sobre el potencial del riesgo la
escala tipo likert permite al encuestado colocarse en una posicion menos
comprometida, mientras que en esta pregunta se pretendia que el encuestado
se manfestara claramente sobre su la regulacion de la tecnologia. Por otra
parte, los empresarios dieron respuestas que no van de acuerdo a su rol
como promotores (53% opino la opcién de mayor precaucion).

Figura 7: Posicion de los actores sobre la regulacion de los nanomateriales

—a—Sector Gobierno m-Sector Cientifico  —#—Sector Social ~ —s<=Sector Empresarial
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Donde:

A= Es necesaria una moratoria al desarrollo y comercializacién de nanomateriales hasta que su
seguridad sea probada.

B= Es suficiente que las empresas adopten medidas voluntarias en la fabricacion y
comercializacién de nanomateriales.

C=No es necesario un marco regulatorio especifico para los nanomateriales mientras no exista
evidencia contundente de que ponen en riesgo la salud humana y el medioambiente.

D= No es necesario ni deseable tener regulaciones especificas. El marco legal existente es
suficiente para prevenir riesgos a la salud humana y al medioambiente.

Fuente: Elaboracion propia
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270 Adicionalmente, en la seccion de respuestas abiertas, se identificaron
algunas ideas que ponen de manifiesto la vision de los actores sobre este
tema a partir de su posicion como promotores o seleccionadores. En el
primer caso, el sector cientifico por ejemplo, muestra en sus declaraciones
una tendencia a colocar la regulacion del riesgo como un tema puramente
técnico y a valorar los beneficios que ofrecen las nt frente a los riesgos:

Antes de comenzar a legislar, hay que determinar si se pueden aplicar
los mismos criterios que existen para los compuestos quimicos
“comunes”. Es decir, hay que saber cudles si son nanoestructuras,
como se comportan, como se aplicaran y si estos usos incluyen
riesgos adicionales. Por favor, revisen mis respuestas anteriores.
Hay un desconocimiento mundial, no dejemos que los politicos,
juristas y profesionales afines, acttien con absoluto desconocimiento.
NO HAY PROTOCOLO UNIVERSAL PARA DETERMINAR LA
TOXICIDAD DE ESPECIES QUIMICAS. (Sector Cientifico, E. 31
énfasis del encuestado).

CONHECER PARA TRANSFORMAR Il

En sus respuestas anteriores el encuestado habia sefialado:

Deberian conocer que nanotecnologia es mucho mas que eso, hay
desarrollos para el tratamiento y purificacion de aguas, métodos
de diagnéstico y tratamientos contra el cancer, nuevas fuentes de
energia que no contaminan, métodos de regeneracién celular, etc.
(Sector Cientifico, E. 31).

mas que modificar una ley se requiere llegar a un consenso entre el
aspecto puramente técnico cientifico y los aspectos que inquietan a
la sociedad en materia de salud y prevencién. Por ejemplo, en Chile
hay una serie de iniciativas presentadas por un Senador para prohibir
toda investigacién en materia de nanotecnologia. Sin embargo esta
propuesta tan extrema impediria que se desarrollen tecnologias y
metodologias que permitan determinar si un nano-producto es
téxico o no a la salud humana. (Sector Cientifico, E. 69).

Por su parte, los representantes del sector industrial defienden su
posiciéon de no obstaculizar la innovacién y miran hacia dentro, es decir,
sefialan que es necesario modificar la regulacion para que favorezca su
entrada al mercado:

Lo importante es un real entendimiento de los riesgos para no
sobreregular el tema y evitar su desarrollo (Sector Empresarial, E. 91).

Nuestros productos crean una proteccién incluso contra la creacién
de colonias de bacterias, quizas se deberian modificar normas para
ser aceptados en lugares donde se busque aumentar la somatizacion,
nuestros productos también disminuyen en un material protegido el
100% del uso de cloros, detergentes, acidos, etc., asi que se deberia
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buscar implementar en el reglamento de ecologia aprovechando
estas ventajas. (Sector Empresarial, E. 125).

Los seleccionadores, en este caso, las agencias reguladoras defienden
la posicion de que estan dispuestos a modificar las leyes en el momento
que se requiera cuando una agencia de un pais desarrollado tenga alguna
normatividad:

México cuenta con un marco normativo bastante extenso para
abordar los distintos aspectos derivados de la manufactura,
almacenamiento, transporte, comercializaciéon y desecho de
substancias que impliquen riesgos reales o potenciales a la salud
humana y al ambiente. En mi opinién, dicho marco requeriria, en
lo general, de precisiones cuando la naturaleza de los nanomateriales
lo requiera. Por ejemplo, el manejo de sustancias peligrosas se regula
en consideracion a su composicion quimica, pero no necesariamente
a su forma de agregacion, cuya variedad genera una buena parte de
las propiedades novedosas, y riesgos, de los nanomateriales. (Sector
Gobierno, E. 34).

En cuanto al esquema de toma de decisiones para evaluar los riesgos
de los nanomateriales los actores optaron por estructuras en las que las
decisiones se tomen con el concurso de varios actores que bajo estructuras
puramente gubernamentales. En este caso, el 43% de los encuestados eligié
el Consejo Consultivo Mixto y el 23% eligieron el Consejo Consultivo
Cientifico y sélo el 10% indicé que se requiere una instancia nueva con
capacidad de tomar decisiones. Lo esquemas en los que aparece el gobierno
como unico ente evaluador fueron elegidos con menor frecuencia. Esto
ultimo se explica, de acuerdo con las declaraciones de las entrevistas, a los
bajos niveles de confianza que tienen los ciudadanos en las instituciones
en general y en el cumplimiento de las leyes en particular. Algunos
encuestados del sector cientifico manifestaron desconfianza a los Consejos
Consultivos Mixtos pues temen excesiva injerencia o intimidacién por
parte de la industria.

Sobre la responsabilidad de los efectos no deseados de
las nanotecnologias

A partir de las declaraciones de los encuestados se sondearon sus
ideas y valores acerca del alcance de la responsabilidad en la situaciéon
de que un nanomaterial produzca un dafio a la salud. Del analisis de
las declaraciones de los promotores presento algunas conclusiones. En
primer lugar, el sector cientifico defiende la idea de que los procesos y
métodos de la ciencia reducen las posibilidades de dafos y consideran
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que su responsabilidad es advertir de potenciales riesgos a quienes van a
desarrollar un producto para el mercado. En segundo lugar, en general este
sector asume la responsabilidad bajo un modelo lineal, es decir, que el dafio
se encuentra en el uso y no en la investigacion del descubrimiento como
por ejemplo el siguiente comentario:

Estrictamente se puede vender una patente sin la garantia de
comercializacién, y si los académicos unicamente patentaron la
forma de sintesis, no tienen nada que ver con las implicaciones de
su comercializacion. El investigador tiene poca responsabilidad, uno
hace un desarrollo pero uno no les dice que los ocupen para tal cosa.
(Sector Académico E. 84).

Desde la perspectiva del sector empresarial la responsabilidad sobre
los efectos negativos del nanomaterial se distribuye entre todos los actores.
Este sector entiende la responsabilidad en términos legales y formales mas
que como un valor moral. En donde no existe una regulacién que respetar
no hay culpables ni responsables.

Si hubiera un protocolo especifico que se tuviera que cumplir y no
se hubiera cumplido, se deslindarian responsables. Pero si no existe
un protocolo de seguridad o medidas que se tienen que cumplir para
probar un nuevo material, todos participan en el problema pero
nadie es responsable. (Sector Empresarial, E. 89).

Finalmente, una posicién que manifiestan los sectores académico y
el empresarial, es la idea de que un producto causa dano cuando quien lo
fabrica no cumple con las regulaciones pertinentes antes de comercializarlo
o porque el gobierno no ha impuesto regulaciones adecuadas. Este tipo de
ideas denota que los actores consideran que la mayor responsabilidad sobre
los dafos de un nanomaterial es el gobierno, pero en cierto sentido esta
posicion resulta paraddjicas porque estos sectores por lo general, no estan
de acuerdo en extender regulaciones a los nanomateriales.

Algunas conclusiones

Esta investigacion se ha enfocado en contestar una pregunta central:
;como se configura la gobernanza de las NT en México? sosteniendo que la
gobernanza de la tecnologia constituye las dos caras de una moneda, una es
la promocidén de la tecnologia y la otra la evaluacion o regulacién. Aunque
falta un trecho para tener las conclusiones finales quiero esbozar algunas
preliminares.

Un primer planteamiento es que la gobernanza de esta tecnologia
se ha ido definiendo bajo una politica cientifica y tecnoldgica enfocada en
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valores econdmicosy tecnolégicos (eficiencia, competitividad e innovacion)
y se ha ido orientando paulatinamente al paradigma de la ciencia como
fuente de oportunidad estratégica. Entre las evidencias que encontramos
para sostener este planteamiento destacan por una parte, los cambios en
la vision de la politica de CyT y las modificaciones a su marco legal a lo
largo del periodo de estudio (2002-2011). Algunos de estos cambios son el
anclaje de las actividades cientificas y tecnoldgicas a la politica econdmica
y su desvinculacion de la politica de educacion; la difusién del concepto
de sistema de innovacién hacia todos los actores y que se materializo
en las reformas a la LCYT de 2009 que permiten al Estado a través del
Conacyt promover la investigacion colaborativa y la creacién de empresas
tecnologicas.

Por otra parte, el analisis de la evolucién del financiamiento publico
a la investigaciéon mostré cambios en la orientacion de la investigacion,
del fomento a la ciencia basica y la formaciéon de recursos humanos a
la llamada ciencia aplicada y los proyectos de innovacién. Asimismo,
el analisis evidencié para los ultimos afios de estudio un viraje en la
asignacion de recursos publicos y pasé de provilegiar al sector académico
a apoyar crecientemente al sector empresarial. Sobre este ultimo aspecto
no podemos dejar de mencionar que emerge un debate que tiene que
ver con la rendicion de cuentas sobre el destino de los recursos publicos
para beneficio privado. La discusién de este controversial tema rebasa los
objetivos de esta investigacion, pero sin duda este debe ser incluido en la
gobernanza de las NT.

Un segundo planteamiento es que las ideas del paradigma de la
ciencia como fuente de oportunidad estratégica no han quedado sélo en
el terreno de la politica de CyT, sino que han permeado entre los actores
“promotores”. Con base en las respuestas a la encuesta y las entrevistas
se observa la existencia de al menos dos culturas de investigacion, una
académica -interesados en preservar las normas tradicionales de la ciencia-
y una econdmica -interesados en los usos tecnologicos de la ciencia- (Casas
y Dettmer, 2003). Los actores que lideran la gobernanza de las NT en
México coinciden con la cultura econémica, estos actores han dado vida a
un eje geografico de desarrollo que comprende los estados del centro-norte
del pais (Figura 3 Seccidn 4). En esta region se encuentran el CIMAV como
actor estratégico, los laboratorios con equipos altamente especializados, el
Cluster y la Incubadora de Nanotecnologia que se encuentra dentro del
Parque de Investigacion e Innovacién Tecnologica (PIIT) y el (12T2), estas
tres ultimas entidades constituyen ademas un ejemplo de los nuevos actores
que hacen de interfase entre la academia y la empresa y que estan presentes
en el paradigma de la ciencia como fuente de oportunidad estratégica.
Estos actores han tomado el papel de impulsar la aplicacion de las NT en el
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pais a través de iniciativas sistematicas como los foros con empresarios (Por
ejemplo, el foro con empresarios Nano Monterrey).

En las respuestas de la encuesta se encontraron pocas opiniones que
defendieran la libertad de investigacién como un valorado principio de la
ciencia, al contrario, sefialan como un déficit de la gobernanza el que no
se establezcan “dreas estratégicas’, nichos de oportunidad” o el tan ansiado
plan nacional en NT.

En cuanto al tema de la regulacion, se pudo tomar el pulso de las
concepciones, ideas y visiones de los promotores y los seleccionadores.
De éstas se deduce que, en México, la brecha existente entre la promocién
y la regulaciéon de las NT es muy amplia y practicamente no existen
puentes (nexus) entre los promotores y los seleccionadores. Esto es,
los promotores consideran que las actividades mas importantes por el
momento son: que México se enfoque en fomentar esta tecnologia y en
vincular la investigacion cientifica con el sector empresarial, en aumentar
las capacidades de investigacion de alta calidad y por supuesto aumentar la
inversion. La investigacion sobre los riesgos no es un tema prioritario en
la agenda de los promotores, tal como se mostrd, el riesgo es considerado
como “intermedio” para gran parte de los encuestados. Los seleccionadores
de la tecnologia, representados por las agencias de regulacion, carecen de
interacciones formales con las instituciones de investigacion para llevar a
cabo la evaluacion de riesgos y consideran adecuado esperar a que surjan
las regulaciones de organismos internacionales o de paises desarrollados
(Estados Unidos y la Unién Europea fundamentalmente).

En cuanto al aspecto de ampliar la gobernanza a los ciudadanos se
pudo constatar que es un tema que causa controversia e incluso molestia
entre cientificos, empresarios y tomadores de decision. Los actores coinciden
con la necesidad de difundir qué son y qué implicaciones tienen las NT,
inclusive algunos se pronuncian por regulaciones como el etiquetado de
los productos, valorando el derecho de los consumidores. No obstante,
los actores no parecen valorar el conocimiento o las preocupaciones del
publico, sino que lo ven como un obstaculo al desarrollo y a la innovacién.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LA
INCLUSION SOCIAL: ANALISIS
SOCIOTECNICO DE LOS SISTEMAS DE
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
DE ALIMENTOS DE LA PEQUENA
AGRICULTURA FAMILIAR EN ARGENTINA

Rocio Ceverio!

Resumen

El articulo propone comprender como la implementacion de canales
cortos de comercializacion para la agricultura familiar, promovidos en el
marco de programas de desarrollo en Argentina, pueden tanto dinamizar
como condicionar procesos de desarrollo inclusivo. A partir de dos estudios
de base empirica, desde una perspectiva socio-técnica, se sefialan elementos
materiales y cognitivos a tener en cuenta en el disefio, formulacion y puesta
en practica, para evitar que los procesos de integracion al mercado de los
pequeiios productores se traduzcan en nuevas formas de desintegracion y
exclusion social.

Introduccion

Este trabajo forma parte de una investigacién que busca explicar
como y por qué las estrategias implementadas por el sector publico en
Argentina para mejorar las condiciones de acceso al mercado de los
pequenos agricultores familiares, hasta ahora no logran generar dinamicas
sostenibles de acumulacion y desarrollo inclusivo.

! Ingeniera Agréonoma (MSc), docente investigadora. Facultad de Ciencias Agrarias —
Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina. Doctoranda con mencién en Ciencias
Sociales y Humanas - Universidad Nacional de Quilmes, Argentina.
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En Argentina, existe una larga tradicion de politicas publicas
en torno a los procesos de distribuciéon y comercializacién de la
produccién agropecuaria tendientes a garantizar la inserciéon en el
comercio internacional, en cambio, las cuestiones de acceso al mercado
doméstico comenzaron a ocupar un lugar en el disefio de los programas
de desarrollo rural durante el proceso de liberalizacién de la economia y
apertura comercial en la década de 1990. A partir de la crisis econdmica e
institucional del afio 2001, diversas instituciones publicas priorizaron en
sus agendas el desarrollo de experiencias de comercializacién orientadas a
la inclusién social.

El articulo se propone comprender como los canales comerciales de
la pequenia agricultura familiar (en adelante, AF), entendidos en términos
de tecnologia organizacional y politica publica, pueden tanto dinamizar
como condicionar procesos de desarrollo inclusivo.

En ese sentido, se describe y analiza socio-técnicamente, como
procesos direccionados por la intencion de una pluralidad de actores
(movimientos sociales, estudiantes, investigadores, agentes de desarrollo)
configuran complejas relaciones entre elementos heterogéneos -espacial y
temporalmente situados- coordinando alianzas socio-técnicas para crear
trabajo e ingreso en medios urbanos y periurbanos.

Para ello, el trabajo se organiza en cuatro partes. En la primera, se
resefla brevemente como la agricultura familiar alcanza un lugar en la
agenda publica y las iniciativas de politica desplegadas para facilitar el acceso al
mercado alos pequenos productores.

Luego, se recorren las conceptualizaciones predominantes en torno
a los canales cortos de comercializacion para la agricultura familiar y se
presenta una propuesta alternativa de andlisis basada en el enfoque socio-
técnico en términos de Tecnologias para la Inclusion Social.

En la tercera parte, a fin de dar cuenta de los alcances de los canales
cortos como tecnologia organizacional y politica de acceso a los mercados,
se analizan las alianzas socio-técnicas que sustentaron la condiciéon de
funcionamiento/no funcionamiento de dos sistemas de distribucién y
comercializacién implementados en el marco de programas publicos
(Programa de Autoproduccion de Alimentos y Subsecretaria de Agricultura
Familiar) en la ciudad de Mar del Plata, provincia de Buenos Aires.

A modo de conclusion, en la ultima parte se presenta un conjunto
de reflexiones acerca de los aspectos que dinamizan y condicionan el
funcionamiento de los canales cortos de comercializacion en tanto politica
publica para impulsar procesos de desarrollo con equidad.
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Agricultura familiar en Argentina: de la invisibilidad a la
agenda publica

La cuestion de la produccion agricola familiar estda ocupando un
nuevo lugar en la agenda de los gobiernos de los paises en América Latina.
Este proceso, definido como de refuncionalizacion y visibilizaciéon de la
agricultura familiar, se inici6 en Brasil durante la década de 1990 y adquirio6
estatus regional a partir de la creacién de la “Reunién Especializada sobre
Agricultura Familiar en el MERCOSUR” (REAF) en el afio 2004.

Como objetivos constitutivos, la REAF proponia el fortalecimiento
de las politicas publicas para la AF y la promocién y facilitacion de la
comercializacion de productos oriundos de la agricultura familiar (AF) en
la region.

En Argentina, los primeros acuerdos regionales en el marco de la
REATF, significaron adecuaciones institucionales para la articulacion con las
organizaciones de base y generar conocimientos acerca del sector. En ese
sentido, se crea el Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAF) en el
aflo 2004 y se cuantifica, por primera vez, la participacion de los pequefos
productores en el volumen y valor de la produccién y en el empleo en base
al andlisis de datos censales (CNA, 2002), en el afio 2006.

De dicho estudio, se desprende que los pequeiios productores ocupan
el 13,5% de la superficie total de todas las explotaciones, representan el 71%
del total de productores del sector agropecuario y participan con el 19,2%
del valor bruto de la produccién agropecuaria argentina.

Simultaneamente, pero en un proceso paralelo, las organizaciones de
base nucleadas en el FONAE elaboran un documento de referencia con las
propuestas de politicas publicas para el sector y proponen una definiciéon
cualitativa que destaca el caracter multidimensional de la nocion de AF,
entendida como

una ‘forma de vida’ y ‘una cuestién cultural, que tiene como principal
objetivo la ‘reproduccion social de la familia en condiciones dignas’
[...] en cuyo interior se realiza la transmision de valores, practicas y
experiéncias. (FONAF, 2007, p. 9)

En su documento base, el FONAF reclama la formulaciéon e
implementacion de politicas diferenciales en torno a infraestructura,
sistemas de financiamiento, comercializacién, impuestos, normas
sanitarias, seguros agricolas y relaciones de trabajo (FONAF, 2007).

Como resultado de estos procesos, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) institucionaliza el FONAF como
ambito de debate y concertacion de politicas publicas parala AF (Resolucién
132/06) y en el afio 2009, la SAGPyA es elevada a categoria de Ministerio de
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Agricultura Ganaderia y Pesca (MINAGRI). A fin de implementar politicas
diferenciales para el sector, se crea la Subsecretaria de Agricultura Familiar
(SSAF) dependiente de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura
Familiar, como organismo responsable de la ejecuciéon de programas,
proyectos y proyectos especiales para la AF, el fortalecimiento institucional
de la AF yla coordinacién del Registro Nacional de la Agricultura Familiar
(RENAF).

En cuanto a la comercializacion, los actores significan el problema en
términos de acceso alos mercados. De acuerdo a los mismos, las normativas
impositivas, previsionales y bromatoldgicas, la falta de acompanamiento
y capacitacion, sumado a la escasez de infraestructura, sélo admite una
integracion parcial y subordinada de los pequefios productores familiares
en el mercado agroalimentario argentino, estructuralemte oligdpsonico.

En consecuencia, exigen medidas de politica estructurales a nivel
politico-institucional, organizacional, cognitivas y financieras, tendientes a
establecer estrategias de mercadeo “especificas” que articulen a productores
y organizaciones de base con mercados locales, nacionales e internacionales.

En linea con la REAF solicitan la caracterizacion y diferenciacion
tanto de productores, a través de la implementacion de un Registro
Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), como de productos de la AF, la
creacion de infraestructura comercial y de procesamiento comunitaria y de
redes comerciales regionales.

Hasta el momento, las acciones estatales consensuadas con el FONAF,
se enfocaron en la adecuacién de normas impositivas y previsionales
(Monotributo Social Agropecuario) y bromatologicas (SENAF),”> la
generacion de conocimientos acerca del sector (RENAF), capacitacion,
acompafamiento y financiamiento (INTA, SSAF),’ ampliacién del espacio
publico (ferias francas y mercados solidarios) y delas articulaciones publico-
privadas (en particular, para instalacion de plantas de faena comunitarias).

Acerca de las estrategias de mercadeo, se privilegia el desarrollo
de canales cortos de comercializacién (en adelante, CCC) como ferias
y mercados populares, promovidos por el Centro de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico para la Pequefia Agricultura Familiar (CIPAF-
INTA) y la SSAF (MINAGRI) - como parte del fortalecimiento de los
programas de Economia Social y Solidaria del Ministerio de Desarrollo

?  La Coordinacién de Agricultura Familiar del Servicio Nacional de Sanidad Animal
(SENAF) se credé mediante Resolucion 187/2014, para adecuar la normativa vigente
incluyendo la vision de la AF.

* El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), participa de este proceso a

través del Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Pequefia Agricultura
Familiar (CIPAF).
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Social -, a través de los cuales también se canaliza la produccion de las
economias regionales.

Mientras que en el afo 2010, el CIPAF relevéd 144 ferias que
involucraban 4.000 familias y 34.000 consumidores, de las cuales el 60%
habian sido creadas a partir del 2001 con diversos grados de apoyo estatal;
un estudio reciente realizado por la SSAFE registra 504 ferias en las que
participan 180.000 consumidores y 22.000 feriantes.

Hasta ahora, la integraciéon a los mercados de los pequefios
productores a través de CCC, se basa en procesos particulares de disefio e
implementacion colectiva de estrategias organizacionales que devienen en
dinamicas de inclusién social, mas que material.

La construccion de funcionamiento/no funcionamiento de los CCC
se sustentan en el trabajo asociado, horizontal, aprendizaje colectivo y
dialogo de saberes, y en mecanismos de control socializado para la creaciéon
de trabajo e ingreso, dimensiones y relaciones dificilmente captadas por los
conceptos y las variables de la teoria econémica ortodoxa.

De las visiones deterministas y lineales a las miradas
criticas sobre los mecanismos de intercambio en el
mercado

Acerca de las cuestiones relativas a los mercados y los canales
comerciales, en el campo de los estudios econémicos en general prevalecen
los analisis basados en la teoria econémica neoclasica, donde se visualizan
como un flujo de productos y servicios gobernado por las reglas de la oferta
y la demanda. Desde la perspectiva funcional de mercado, se entiende que
un canal de comercializacion comprende las etapas por las cuales deben
pasar los bienes en el proceso de transferencia entre el productor y los
consumidores finales (MENDQOZA, 1987). Esta vision de corte neoclasico
define el intercambio como una secuencia neutra y lineal, sin cuestionar las
relaciones socio-técnicas que posibilitan dichos intercambios. En la visién
neoclasica, las funciones comerciales abarcan el conjunto de actividades
por medio de las cuales un producto llega desde el productor hasta el
consumidor. Existen funciones de i) distribucidn fisica del producto que
se refieren a la creacion de utilidad de tiempo, espacio, forma y propiedad;
ii) de informacion, que comprenden los procesos via los cuales el sistema
genera y distribuye la informacién que guia las decisiones de produccién,
consumo y las politicas de Estado y, iii) de asignacion, que incluye la fijaciéon
de precios e implica la distribucion de los retornos entre los participantes
del proceso comercial.

‘ ‘ ConhecerparaTransformar.indd 281

281

POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCLUSION SOCIAL

01/08/14 11:58 ‘ ‘



282

CONHECER PARA TRANSFORMAR Il

Los principios y postulados de la visiéon econémica ortodoxa han
sido discutidos tanto por tedricos enrolados en dicha teoria como por otras
corrientes de pensamiento, que cuestionan las limitaciones y restricciones
de los supuestos en los que se basa para explicar la realidad. Entre los
autores de inspiracion neoclasica, en la teoria de la organizacion industrial,
Bain (1963) sefiala que la estructura o las caracteristicas de organizacién
de los mercados se mantienen relativamente estables o cambian muy
lentamente condicionando la naturaleza de la competencia, el mecanismo
de determinacién de precios y la capacidad de negociacién de oferentes y
demandantes dentro del sistema. Asimismo, la escuela neoinstitucionalista
postula los principios de asimetrias de informacion, racionalidad limitada
(COASE, 1994; SIMON, 1984) y mecanismos de coordinaciéon del mercado
mediante arreglos, contratos y acuerdos (WILLIAMSON, 1985; BAUDRY,
1995; NORTH, 1993), como aspectos que contradicen los supuestos de
informacién completay perfecta en las elecciones de los agentes econémicos
y en su vinculacion con el mercado (AYALA, 1999).

En una critica epistemoldgica y ontoldgica a los fundamentos del
pensamiento econdmico clasico y neoclasico, Polanyi (1984) sostiene que
los actos econdmicos se inscriben en la matriz cultural, politica y social en
que se producen, y por lo tanto constituyen una actividad institucionalizada
a través de la cual se procura el sustento de los individuos que no puede
disociarse del resto de la actividad humana. Para Polanyi, los médviles de la
accion econdémica no pueden ser interpretados sélo en términos utilitarios
- meollo de la economia neoclasica -, y no pueden ser disociados de los
marcos culturales generales de la sociedad. Las practicas econdmicas son
formas de integracion social que definen movimientos institucionalizados
del proceso que conecta la produccion, distribucidn, circulacién y consumo
de bienes. La separacién institucional del sistema econdémico respecto al
resto de la sociedad que caracteriza los principios de autorregulacion del
mercado en la economia marginalista, constituyen un modo concreto de
organizar la economia y la sociedad, una apuesta ideoldgica, axioldgica y
politica (Lahera Sanchez, 1999).

Como una forma de superar la opcion entre la economia capitalista
por un lado y la economia centralizada y/o planificada por otro, surge
la Economia Social que - bajo diversas variantes — trata de evitar, en su
analisis y propuesta, la separacion entre economia y sociedad, para que los
agentes economicos desarrollen sus actividades socio-econémicas sin ser
escindidos de sus identidades sociales, su historia y su mundo simbdlico e
institucional, denominado cultura. Desde esta vision se trata de encontrar
limites sociales al mercado capitalista, a la vez que contempla la posibilidad
de construir mercados donde los precios y las relaciones resultan de una
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matriz social, que pretende integrar mediante esfuerzos y retribuciones de
forma igualitaria.

En los ultimos afios, la implementacion de canales cortos de
comercializaciéon en Europa, se ha constituido como una alternativa a la
gran distribuciéon minorista capaz de responder a las demandas de los
consumidores de contar con acceso y disponibilidad a alimentos sanos y
seguros. Sin embargo, los CCC son cuestionados desde diversas disciplinas
de las ciencias sociales, particularmente en el ambito de la sociologia
y geografia rural, la sociologia del consumo y la sociologia de la accién
colectiva (Soler Montiel, 2009). Los autores sefialan que la mayor parte
de los analisis anglosajones, realizados tanto desde las concepciones
neocldsica y liberal como las de inspiracién marxista de la economia
y la sociedad, tienen una mirada cargada de valores individualistas y
economicistas, destacando la preeminencia de una “mirada acritica hacia
los mecanismos de intercambio en el mercado, que aparece como una
institucién incuestionable por los agentes donde tan sélo la politica publica
puede mediar” (SOLER MONTIEL, 2009, p. 3).

En cambio, en Argentina, la implementaciéon de CCC ha sido
impulsada desde el sector publico como una estrategia de inclusion social.
En el marco de la Economia Social y Solidaria, los CCC se proponen
como forma de garantizar el acceso al mercado y mejorar el ingreso de
los productores a través de la integracion de etapas entre la produccion
y el consumo, donde los agricultores asumen solidariamente funciones
primarias y secundarias de comercializacion.

En un intento de superar determinismos, economicos o sociales,
desde un enfoque constructivista, se propone repensar los canales cortos
de comercializaciéon implementados por programas publicos en Argentina,
en términos de Tecnologias para la Inclusién Social.

Las Tecnologias para la Inclusion Social son una forma de disefiar,
desarrollar, implementar y gestionar tecnologias orientadas a
resolver problemas sociales y ambientales, generando dindmicas
sociales y econdmicas de inclusion social y de desarrollo sustentable”
[...] y “alcanzan un amplio abanico de producciones de tecnologias
de producto, proceso y organizaciéon. (THOMAS, 2012, p. 27).

En esta perspectiva, los canales de comercializacién pueden ser
entendidos como tecnologias organizacionales de acceso a los mercados.
Los conceptos pertenecientes al enfoque socio-técnico permiten la
reconstrucciéon analitica de las complejas relaciones entre usuarios y
herramientas, actores y producciones, instituciones y sistemas tecno-
productivos asociadas al funcionamiento de los sistemas de produccién,
distribucion y comercializacion de la produccion de la AF.
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El punto de partida para el analisis socio-técnico constructivista es la
identificacion de los grupos sociales relevantes (GSR). Este concepto remite
a instituciones, organizaciones, grupos de individuos que comparten un
conjunto de significados y relaciones problema - solucién, en este caso
referidos al sistema productivo y comercial. Los distintos GSR definen si
los mismos funcionan o no, de acuerdo a si cumplen o no, con sus objetivos
o propositos. Bijker (1995) sostiene que el “funcionamiento” es una
contingencia que se construye social, tecnoldgica, politica y culturalmente.
Asi, el “funcionamiento” o “no-funcionamiento’ es una relaciéon y es
resultado de un proceso de construccion socio-técnica en el que intervienen
elementos heterogéneos: sistemas, conocimientos, regulaciones, materiales,
financiamiento, prestaciones, etc. Una interaccién entre humanos y no-
humanos: usuarios y artefactos, disefiadores y prototipos, planificadores y
sistemas, evaluadores y tecnologias. No se trata de una condicion estable.

El funcionamiento/no funcionamiento de una tecnologia deviene
del sentido construido en procesos auto-organizados de adecuacion/
inadecuacién socio-técnica (THOMAS, 2008). A su vez, la continuidad
o discontinuidad de la condicién de funcionamiento se sustenta en
la articulaciéon de alianzas socio-técnicas estables, entendidas como
una coalicion de elementos heterogéneos implicados en el proceso de
funcionamiento/no funcionamiento de un artefacto o una tecnologia
(THOMAS, 1012). En este estudio, los sistemas de distribucion y
comercializacion basados en el bolsén de verduras.

El disefio e implementaciéon de canales comerciales alternativos
implica y envuelve procesos de politica en su creacion. Asi, la tecnologia
definida como construccién social, es un hecho politico ya que, como
plantean Serafim y Dias (2010), la politica puede ser entendida como una
tecnologia de organizacion social y de intervencion sobre la sociedad.

Desde esta perspectiva, los andlisis de politica publica en términos
de proceso, permiten la comprensiéon de cdmo los actores definen los
problemas y las agendas de politica, como se formulan las mismas, como
se toman las decisiones y como se validan las decisiones e implementan las
acciones (PARSONS, 2007, citado por SERAFIM, DIAS, 2010 p. 66).

Estrategias de intervencidn para facilitar el acceso a los
mercados de la agricultura familiar: dos estudios de caso

La mayor parte de los programas de desarrollo rural de alcance
nacional vigentes en Argentina, fueron creados a principios de la década de
1990 en el ambito del INTA y de la ex SAGPyA. En los ultimos afios, con el
cambio en la orientacion del rol del Estado hacia un modelo de acumulacién
y desarrollo productivo-inclusivo, garantizar el acceso a los mercados
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comenz6 a formar parte de la agenda de los programas orientados a la
agricultura familiar. En ese sentido, en el partido de General Pueyrredén de
la provincia de Buenos Aires, tanto el MINAGRI como el INTA, articulan
acciones locales a través de un conjunto de programas nacionales.

La ciudad de Mar del Plata, cabecera del partido de General
Pueyrreddn, es un importante centro balneario y puerto ubicado en el
sudeste de la provincia de Buenos Aires, donde la industria pesquera,
los sectores agroalimentario, textil y metalmecanico contribuyen con
el 88% del valor agregado local. En una amplia franja, bordeando
de manera discontinua la ciudad, se desarrolla el segundo cinturén
horticola del pais, cuya produccidn se dirige principalmente al mercado
interno (Figura 1).

Figura 1: Partido de General Pueyrreddn, Provincia de Buenos Aires, Argentina
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Fuente: Carrozza, 2011

El cinturén verde esta conformado por nucleos horticolas entre los
que se destacan Sierra de los Padres, Barrio La Gloria y Batan, a los que se
suma la produccion de los barrios periféricos de la ciudad. La superficie
destinada a la horticultura se estima en 9.650 hectareas a campo y 690
hectareas bajo cubierta, con una produccién total de 246.000 y 57.000
toneladas respectivamente (ANDLERCREUTZ, 2013). Al igual que en
otros cinturones horticolas en Argentina, la actividad es intensiva en el uso
de tierra, mano de obra y capital.

Respecto a la agricultura familiar, de acuerdo al RENAF (2011)
en la provincia de Buenos Aires las principales actividades de la AF son
la produccion de carne (85%) y la agricola (43%), donde predomina la
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huerta y otras hortalizas (80%). En el Partido de Gral. Pueyrreddn, el 26%
de los productores registrados en el RENAF se dedican a la horticultura
ocupando menos del 10% de la superficie horticola total. La mayoria de las
familias son de origen boliviano o inmigrantes del norte del pais y viven
en los predios que cultivan bajo diversas y, en general precarias, formas
de tenencia de la tierra (propiedad, alquiler o medieria), cuyas superficies
abarcan entre 0,5 y 5 hectareas (comunicacion personal, 2013).*

La produccion horticola tanto urbana como periurbana, a partir de
la crisis del afio 2001, se convirtié en un espacio privilegiado para el disefo,
formulacién e implementacion de acciones a fin de facilitar el acceso al
mercado de la AF. En ese sentido, en el marco de dos programas publicos
de intervencién, uno de alcance local (PAA) y otro nacional (SSAF), se
desarrollaron CCC basados en el “bolsén de verduras’’ que alcanzaron
distintos grados de funcionamiento/no funcionamiento.

Los canales cortos en el Programa de Autoproduccion de
Alimentos (PPA)

Durante la crisis econdmica e institucional de los afios 2001-2002,
el gobierno creo el “Derecho Familiar de Inclusion Social: Programa Jefes
y Jefas de Hogar Desocupados” El mismo consistia en un subsidio para
familias sin trabajo con hijos en edad escolar, cuya percepcion exigia
una contraprestacion laboral mediante el cumplimiento de actividades
comunitarias, de capacitacién o microproductivas.

En ese periodo, en la ciudad de Mar del Plata se registraron los
niveles de desocupacion mas altos del pais y para amplios sectores de la
poblacion, en particular de barrios periféricos de la ciudad, el acceso y la
disponibilidad de alimentos no estaba garantizado.®

Motivados porlademandade recibirapoyo técnico parala producciéon
comunitaria de alimentos por parte de un grupo de organizaciones de
base integradas por trabajadores desocupados; estudiantes universitarios,

4 Forma contractual tipica en la actividad, donde se acuerda una divisién de tareas entre

quien provee la mano de obra (mediero o medianero y su familia) y quien provee la tierray
el capital (propietario).

> El bolson de verduras consiste en una bolsa de polietileno conteniendo un conjunto de
verduras de estacion que se ofrece a un precio prefijado.

¢ En octubre del afio 2001, mientras que la tasa de desocupacion del total de aglomerados
urbanos del pais era del 17, 4%, en Mar de Plata la misma alcanzaba al 22,8% de la poblacion
econémicamente activa.
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docentes e investigadores de la Unidad Integrada Balcarce’ crearon una
propuesta de agricultura urbana de base agroecoldgica: el Programa de
Autoproduccion de Alimentos (PAA).

En su disefio e implementacion, el PAA contemplaba el acompa-
famiento a través de visitas semanales para la realizacion de huertas
comunitarias y familiares, mediante asesoramiento y capacitaciéon por
parte de un grupo de estudiantes de Ciencias Agrarias coordinados por
un docente (en adelante, técnicos del PAA). Creado en el afio 2002, el
PAA actualmente alcanza a mas de 400 familias, muchas vinculadas a
organizaciones sociales y también instituciones, en su mayoria educativas
y de salud.

Hacia fines del afio 2003, como resultado de los procesos de
incorporacion de practicas de planificacion bajo criterios agronémicos, las
huertas agroecologicas comenzaron a generar excedentes de produccion y
se plantearon controversias acerca del destino de los mismos.

Una vez recuperada la estabilidad politico institucional y los niveles
de actividad a nivel nacional, ante las posibilidades de reinsercion laboral
las huertas comunitarias paulatinamente comenzaron a despoblarse. En
cambio, algunas huertas familiares comenzaron a vender los excedentes
producidos, mediante ventas informales a vecinos y comercios cercanos.

A fin de coordinar alianzas mas amplias para el acceso al mercado
de estas iniciativas, en el mes de mayo del afio 2005, el PAA implementé un
CCC basado en bolsones conteniendo verduras de estacién, denominado
“Red de Distribuciéon Domiciliaria”

En un principio el CCC abasteci6 unas 25 familias y rapida-
mente se fue ampliando hasta alcanzar 40 familias, ubicadas en dis-
tintas zonas de la ciudad, a las que se proveia quincenalmente. El
sistema de reparto domiciliario lograba colocar la produccion de 10
a 12 huertas, sin embargo, ante la posibilidad de instalar una feria en
una plaza céntrica de la ciudad, fue discontinuado a mediados del
afo 2006. ;Por qué?

¢Cuales fueron los procesos de disefo e implementacion del
CCC basado en el bolson?

A mediados del ano 2004, en el marco del Plan de Responsabilidad
Social Empresaria de una firma que opera en la ciudad de Mar del Plata,

7 La Unidad Integrada Balcarce (UIB) estd conformada por la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP) y la Estacién Experimental
Balcarce del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
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el PAA recibe una donacién para la compra de materiales y equipamiento
para las huertas y de un vehiculo utilitario para uso comunitario.

Interesados en conocer estrategias de comercializacion alternativas
implementadas en el marco de otros programas sociales, los técnicos del
PAA visitan el Programa de Agricultura Urbana (PAU) de la ciudad de
Rosario en la provincia de Santa Fé, donde la venta a domicilio de verduras
en bolsones habia alcanzado relativo “éxito”.

En la experiencia del PAU, los técnicos vieron la posibilidad
de desarrollar un sistema de reparto domiciliario como solucion a
las limitaciones de acceso al mercado en cuanto a escala, logistica e
informalidad, para los huerteros. En esta iniciativa, convergieron un
conjunto de elementos heterogéneos y se articularon alianzas socio-
técnicas que tanto condicionaron el funcionamiento del bolsén de verduras
como CCC en términos de TIS (Figura 2).

Figura 2: Alianzas socio-técnicas para la comercializacion de bolsones de
verduras del PAA
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Fuente: Elaboracion propia.

Paralos técnicos, la creacidn de la “Red de Distribucion Domiciliaria”
se traducia como necesidad de garantizar cantidad, variedad, calidad y
presentacion de las hortalizas.

El objetivo era lograr “estabilizar la oferta” a fin de competir con
canales comerciales tradicionales, como verdulerias y supermercados,
enfatizando en los beneficios para la salud asociados al consumo de
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alimentos agroecoldgicos.® Esta propuesta implicaba la incorporacién, por
parte de los huerteros, de nuevos conocimientos, tanto agronémicos como
contables y de logistica.

En otras palabras, la “red” representaba el pasaje de la venta de
excedentes, a la produccion de mercancias. Por un lado, estas adecuaciones
sustentarian la condiciéon de funcionamiento de las iniciativas de
comercializaciéon y por otro, “la exigencia de una oferta estable fue un
factor condicionante para la continuidad del productor en la experiencia”
(VILLAGRA, 2010, p. 252). Aqui, cabe senalar que los procesos de
adecuacion a las dinamicas de mercado que implicaba la generacién de
bienes de cambio, produjeron la no inclusién de la mayor parte de las
huertas en la nueva alianza coordinada por los técnicos. Sin embargo, esto
no ha sido problematizado por huerteros ni pasantes.

Con la intencién de generar organizacién para la implementacion
del CCC, los técnicos comenzaron a reunir a aproximadamente cuarenta
huerteros, localizados en diferentes barrios de la ciudad, interesados en
comercializar. Como fruto de esas interacciones, se decidié colectivamente
crear espacios de trabajo bajo la modalidad de talleres grupales donde
consensuar tanto criterios, como instrumentos y practicas.

En este proceso, con la intenciéon de sumar capacidades cognitivas,
en la convocatoria a incorporacidon de pasantes del afio 2004, a diferencia
de las convocatorias anteriores, se privilegio la selecciéon de estudiantes
provenientes de las ciencias sociales, como administracién y contabilidad,
servicio social y otras.

Respecto a las dimensiones tecno-productivas, a fin de estabilizar
la oferta, se acordaron pautas tendientes a homogenizar la calidad y
la forma de presentacion de los productos. Las mismas se basaban en
practicas agroecoldgicas fundamentales como el control bioldgico de
plagas, la diversificacion productiva y la siembra escalonada, sumadas a la
planificacion de las huertas a nivel grupal.

Entre las dimensiones econdmicas, iniciar operaciones de
intercambio en el mercado, significo establecer acuerdos para definir los
precios de venta. Al respecto, dos cuestiones principales ejercieron agencia:
el sistema tecnolégico productivo y la orientacion de las politicas publicas
de alcance nacional, provincial y municipal en materia impositiva, ya
que ingresar a los circuitos de economia formal implicaba altos costos,
imposibles de asumir por los huerteros.

Segun los técnicos, a pesar de los intentos, las huertas agroecolégicas
no se ajustaban a los criterios de calculo de racionalidad instrumental. La
ausencia de registros, la diversidad de cultivos y los altos niveles de rotaciéon

8 Libres de agroquimicos y por lo tanto considerados “saludables’.
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de los mismos, la heterogeneidad en cuanto a la cantidad y calidad de
recursos (materiales, humanos, cognitivos) de los que disponen las familias
en situacion de vulnerabilidad, sumadas a que el transporte y la semilla
(provista por el Prohuerta, INTA) estaban subsidiados, no permitia el
calculo de costos.

Por otra parte, dada la informalidad de las operaciones, en el proceso
de disefio del procedimiento de célculo para definir los precios, se considero
no entrar en conflicto con los comercios del ramo, y se establecié como un
promedio de los precios — de las verduras contenidas en el bolsén - de un
conjunto de verdulerias seleccionadas, ubicadas en diferentes lugares de la
ciudad.

Dado que existian diversos niveles de inclusion tanto de huerteros
como técnicos en los postulados de la Economia Social y Solidaria en el
que se pretendia inscribir la experiencia, esta decisiéon no estuvo exenta
de controversias. Mientras que algunos huerteros privilegiaban principios
de solidaridad con compaferos y la “competencia” (comerciantes que
pagaban impuestos), otros, alineados con principios de escasez propios de
la economia de mercado, defendian el valor diferencial de la produccién
agroecologica. Finalmente, primaron los argumentos de solidaridad
(apoyados por los técnicos).

En este proceso, la coordinaciéon técnica del PAA trabajo
intensamente en base al concepto de reproducciéon ampliada de la vida
(versus del capital) para lograr la convergencia de integracién al mercado e
inclusion social. De acuerdo al coordinador del grupo de comercializacion,
“que no terminen ellos vendiendo esa produccién y comprando otra mas
barata en la verduleria para comer”.

Finalmente, se convino que las entregas tendrian una frecuencia
quincenal y que el precio del bolsén debia ser fijo.

Como parte de la estrategia comercial, y también como forma de
construir funcionamiento del sistema de produccién agroecologico,
se planted la estabilidad de precios como un objetivo. En el caso de
fluctuaciones de precios en el mercado, en la “red” estos oscilarian en
una franja no mayor al 25% del precio medio. Esto era posible debido a la
diversificacion de cultivos y la independencia de insumos externos propio
del sistema de produccién agroecolégico, se traduce en un bajo nivel de
riesgo ante inclemencias climéticas y/o volatidad de precios de los insumos
industriales.

Paralelamente, para garantizar la distribuciéon de los ingresos
generados entre los participantes, disefiaron un sistema de contabilidad y
organizaron la distribuciéon propiamente dicha.

El sistema de distribucién constaba de cuatro etapas, en cada una
de las cuales las funciones de acopio, fraccionamiento, distribucion,
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informacién y asignacion eran asumidas de manera rotativa y equitativa
entre los huerteros.

El circuito comenzaba con una reuniéon donde, a partir de la
disponibilidad de cada huerta, se construia un calendario de oferta grupal
y se consensuaba la produccion a aportar por cada huertero. El dia anterior
al reparto, los técnicos realizaban el acopio huerta por huerta con la
camioneta y llevaban la mercaderia hasta un predio, ubicado en la periferia
de la ciudad, que la Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP)
habia cedido para realizar esta operacion.

Cadaentregarequeriatresdiasdededicacion, unoparalaorganizacion
de la produccion en las huertas, otro para el armado de las bolsas en el
predio de la universidad y un tercero, para el reparto propiamente dicho.
Luego, en las visitas semanales, los pasantes realizaban la distribucion de
los retornos de acuerdo al aporte realizado por cada huerta.

El dia del reparto, la ausencia de los clientes en su domicilio,
significaba el fracaso de la venta confiriendo inestabilidad a la alianza.

En cuanto al sistema de contabilidad, también fue significado como
un elemento desestabilizador. Existia una planilla para hacer registros en
cada etapa. El dia de la reunion se registraba la produccion de cada huerta
con el propdsito de armar el calendario de oferta grupal. El dia del acopio se
anotaba la mercaderia aportada por cada huertero, llenando un remito por
triplicado (una copia para el productor, otra para el repartidor, y otra que
se utilizaba en el momento de realizar el pago). Ademas, los repartidores
contaban con una “planilla de reparto”, donde constaba las direcciones de
los clientes y el itinerario, a la cual se sumaba una mas, que relevaba las
preferencias de cada familia a fin de adecuar el contenido del bolsén en
futuras entregas.

A poco tiempo de iniciado el reparto, los técnicos, que hasta ese
momento coordinaban la alianza, consiguen financiamiento para viajar con
los cuarenta productores y conocer la experiencia de agricultura urbana de
Rosario. El motivo principal del viaje era que lo huerteros dimensionaran
el potencial de crecimiento que tenia el bolsén como CCC. Uno de los
técnicos relata asi el resultado de la visita:

[...] fuimos con casi todos los que podiamos, a una de las ferias
de agricultura urbana de alla, y también hicimos otras recorridas,
actividades... Cuando llegamos alld, y empezamos a recorrer
las ferias y qué sé yo, ellos vieron la feria y dijeron: nosotros no
queremos reparto.

La burocratizacion en cada una de las operaciones y la relativa
complejidad y rigidez del CCC en cuanto al tiempo y el trabajo re-
querido para el cumplimiento de cada etapa, exigian un alto nivel de
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coordinacién y cooperacion. A eso se sumaba la dependencia de la
presencia de los clientes en el momento de la entrega.

En contraste, el CCC en la forma de feria significa un aumento en los
grados de libertad individual. Tras al menos tres aflos de acompafnamiento,
capacitacion y participacion en procesos de organizacion colectiva
y en la gestién de recursos, primero para la producciéon y luego para la
comercializacion, el bolsén de verduras dejo de alinear los intereses de los
huerteros cuando lograron el permiso municipal para instalar una feria en
una plaza céntrica de la ciudad.

El bolsén, performado en principio (por los técnicos) como solucién
a las limitaciones de acceso al mercado en cuanto a escala, logistica e
informalidad pronto actué como condicionante en procesos de desarrollo
inclusivos por cuanto creaba problemas de asignacion de tiempo, pérdida
de autonomia e invisibilizacién tanto de la actividad como de los huerteros.

Paraddjica y simultineamente, el bolson de verduras dinamizd
procesos de desarrollo inclusivo por cuanto significd el punto de pasaje
hacia el CCC feria que, en la perspectiva de los huerteros, optimiza el uso
del tiempo, autonomiza las decisiones y las operaciones de intercambio,
desarrolla sentido de pertenencia, dignifica el trabajo y favorece lazos de
confianza con los consumidores y la comunidad.

Los canales cortos en la Subsecretaria de Agricultura
Familiar (SSAF)

En el afio 2009, a fin de implementar politicas diferenciales para la
AF, sobre la base territorial del Programa Social Agropecuario (PSA), crea
la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar. En su primer nivel
operativo se compone de dos subsecretarias: la Subsecretaria de Desarrollo
de Economias Regionales (SDER) yla Subsecretaria de Agricultura Familiar.
Mientras que la primera promueve el desarrollo territorial rural mediante
programas de nivel regional que procuran la mejora de la competitividad
y el agregado de valor en el marco de las economias regionales, la SSAF
se orienta a la ejecucion de programas, proyectos y proyectos especiales
para la AF, el fortalecimiento institucional de la AF y la coordinacion del
Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF).

Acorde a la orientacion que se propone dar al accionar de la SSAF, en
su disefio se jerarquiza la capacidad de articular vertical y horizontalmente
la intervencién con provincias, municipios, instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil.

En ese sentido, en el proceso de readecuacion y fortalecimiento de
la estructura del PSA, se conformaron “equipos técnicos socioterritoriales”
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interdisciplinarios mediante la incorporacién de coordinadores y técnicos
(agentes de desarrollo) con experiencia previa en la promocién de procesos
de organizacién y accién colectiva, en particular en poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad social y que tuvieran, o hubieran tenido,
algiin grado de inclusion en instituciones publicas de diferentes alcances y
orientaciones.

Esto significo, en el partido de General Pueyrredén, que la
conformacion del equipo de la SSAF estuviera vinculada a la experiencia
del Programa de Autoproduccién de Alimentos (PAA). A fines del afo
2010, fueron contratados tres técnicos del PAA a quienes se asignaron
funciones en dos niveles, ambos politico-institucionales. Por un lado,
como registradores del RENAF y Monotributo Social Agropecuario (MSA)
y, paralelamente, como agentes de desarrollo (en adelante, AD) con el
objetivo de acompafiar procesos de organizacion de pequefios productores
del cinturdn horticola integrados al mercado, en particular de Sierra de los
Padres y Batan.

Para los técnicos, la vinculaciéon con la SSAF implicé la insercién
en redes institucionales mas amplias y complejas, que abarcan el sistema
burocratico estatal de alcance nacional, con una estructura jerarquica
organizada a nivel de coordinaciones provinciales. Ademds de efectores
de herramientas de politica de Estado (RENAF y MSA), en relacion
a la coordinacién provincial, los roles y funciones de los AD incluyen
la ejecucién de politicas a nivel territorial, disefio de planificaciones y
diagnosticos zonales, participacion en reuniones zonales e instancias de
capacitacion y deteccion de necesidades territoriales, entre otras. En cuanto
a las organizaciones sociales y los productores familiares, se espera que
los AD formulen proyectos y elaboren subproyectos, articulen con otros
estamentos oficiales y organizaciones de productores, procuren el armado
de mesas de produccién locales y participen de las mismas a la vez de
asesorar técnicamente y acompafar activamente la marcha de los proyectos
de los familias productoras (Coordinaciéon Buenos Aires de la SSAF, 2010).

Afinesdelano2011,los ADhabianinscripto 150 Nucleosde Agricultor
Familiar (NAF) — unidad de registro del RENAF - y conformado un grupo
con 20 productores interesados en mejorar los procesos de produccion y
comercializacion, entre los cuales se contaban 15 horticultores.

Para el afio 2012, con los horticultores habian desarrollado CCC
basados en el bolsén de verduras mediante los cuales lograban vender en
forma conjunta entre 100 y 200 bolsones con una frecuencia quincenal, a
un precio 30% mayor que el promedio en el mercado concentrador local.
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¢Cuales fueron los procesos de diseno e implementacion del
CCC basado en el bolsén?

Dada su trayectoria en el PAA, para los AD realizar la inscripcion
en RENAF y MSA significaba tanto la posibilidad de comenzar a “generar
capacidades de organizacion en el territorio” como de sentar precedentes
de sistemas de produccion horticola convencionales en transicion hacia la
agroecologia en el cinturén de Mar del Plata.

Para los productores, la inscripcion en el RENAF y MSA en principio,
significaba acceso a subsidios y al sistema de seguridad social (obra social y
aportes jubilatorios). A su vez, se alineaban a la propuesta de conformar un
grupo de productores en el marco de la SSAE, como una forma de mejorar
el ingreso global.

Durante el proceso de inscripcion en el RENAE, los AD calcularon
que la mayor parte de los egresos de los predios estaba compuesta por
la compra de agroquimicos, fertilizantes, semillas y la contratacion de
algunas labores. Los productores por su parte, velan en aumentar la
produccion, ya sea incrementando la superficie operada o la productividad
(instalando inverndculos), y prescindir de la intermediacién, como las vias
de crecimiento. Mientras que para los primeros las estrategias de aumento
e intensificacion de la produccion basadas en la necesidad de sucesivos
aumentos de la dotacién de capital eran “el” problema, para los segundos,
“la” solucion era acceder a subsidios para la compra de insumos, maquinaria
e instalaciones, en particular invernaculos.

En contraste con las tradicionales e ineficaces “soluciones” via
subsidios (que habian atraido a la mayoria de los horticultores), los AD
proponian cambios en dos niveles: i) a nivel del sistema productivo,
planteando disminuirlos costos de producciéon y aumentar la sustentabilidad
del sistema mediante la transicién hacia la agroecologia y ii) a nivel del
sistema comercial, obteniendo productos con calidad diferencial (libres
de agroquimicos), integrar funciones comerciales y desarrollar CCC mas
equitativos.

Para ello, en base a la informacion relevada en el RENAFE los
AD fueron identificando productores con superficies y condiciones
socioeconomicas homogéneas a quienes convocaban a participar de
reuniones de capacitacion que ofrecian en las instalaciones de la Delegacion
Municipal de Sierra de los Padres.

Las reuniones se realizaban dos veces por mes. La primera
estaba dedicada a abordar cuestiones técnicas y la segunda, a realizar
diagnosticos grupales, elaborar estrategias y generar organizacion para la
comercializacién.
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Una vez que el grupo se estabilizé alcanzando 20 integrantes, los AD
elaboraron un proyecto PROINDER con el objetivo de obtener subsidios
para fortalecer la comercializacion. Por un lado, adquirieron equipamiento
comercial de uso comunitario (balanzas, cajones, canastos, mesas,
manteles) y por otro, se hicieron mejoras em los predios de los productores,
que solicitaban en particular, adecuar los sistemas de riego.

A partir de estas reuniones se alinearon y coordinaron un conjunto
de elementos heterogéneos que significaron la confeccion de bolsones de
verdura y la conformaciéon de CCC para la venta directa a la seccional local
del Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA) y
a los empleados del palacio municipalidad. Los procesos de alineacion de
ambas instituciones a la alianza, se basaron en redes y compromisos a nivel
de la coordinacién zonal de la SSAE.

En este proceso, se establecieron nuevas relaciones problema-
solucién donde el bolsén de verduras de estacion es resignificado y
adecuado socio-técnicamente por los AD, ahora como base del sistema
de comercializacion directa para pequenos horticultores familiares en
transicion hacia la agroecologia de Sierra de los Padres.

Para los productores, participar del CCC basado en el bolsén
significaba realizar cambios a nivel del proceso productivo y en la
organizacion para la comercializacion.

A nivel tecno-productivo, el proyecto significaba incorporar nuevos
conocimientos y practicas agronémicas, provenientes del sistema de
produccién agroecoldgico, acompaiadas de una disminucién en el uso de
agroquimicos y el respeto de los periodos de carencia de los agroquimicos
utilizados.

En sistemas de produccidon convencionales integrados al mercado,
cualquier propuesta que ponga en juego la productividad deviene en
diversos grados de resistencia socio-técnica. A diferencia de la produccién
convencional, basada en insumos externos para asegurar el rendimiento
de los cultivos en forma fragmentada y puntual, la agroecologia procura
una vision integral y se orienta a garantizar la productividad del conjunto
del sistema potenciando las interacciones. En ese sentido, las soluciones
agroecoldgicas son de bajo costo y alto contenido cognitivo pero de
respuesta lenta y gradual que, sostenidas en el tiempo, logran mejorar los
niveles de productividad global.

Los grados de incorporacion de las nuevas practicas fueron dispares
Y, a veces, discontinuos. Mientras que la mayoria de los productores
implementaron técnicas de manejo y abono de suelos y algunos
incursionaron en practicas de control bioldgico, fueron menos los que
estuvieron dispuestos a elaborar y aplicar preparados de origen botanico a
partir de recursos prediales para el control de enfermedades y plagas.
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A nivel de la organizaciéon para la comercializacion, el bolsén
significé comenzar a participar en reuniones donde, ademds de elaborar
el calendario de oferta grupal, se acordaban los precios de venta y se
comprometia la mercaderia a aportar por cada uno. Aunque la mayoria no
contaba con vehiculos para el traslado de la produccion, los productores
llevaban la mercaderia a la Delegacién Municipal de Sierra de los Padres
para realizar el fraccionamiento y embolsado.

En cuanto a su implementacion, los canales comerciales requerian
diferente grados de integracion de funciones comerciales de acuerdo a
quien coordinaba las alianzas en cada institucion. En el caso del sindicato,
un encargado se acercaba hasta la delegacion municipal y retiraba los
bolsones pagando en el momento, en cambio el canal municipal implicaba
asumir también las funciones de distribucion.

En SMATA, la idea de distribuir bolsones entre los afiliados
convergi6 con una alianza coordinada por la direccion del sindicato, con
fines electorales. Como parte de una estrategia de acercamiento a las bases,
SMATA se reservaba la funcién de distribucion.

En cambio, dado que el compromiso de la institucidon consistia en
un permiso para vender a los empleados dentro del edificio del palacio
municipal (ubicado en el centro de la ciudad), eran los horticultores
quienes coordinaban esta alianza. La construcciéon de funcionamiento de la
misma se basé en el trabajo de los AD y dos productores designados por el
grupo. El sistema combinaba la entrega de los bolsones con ventas pactadas
mediante comunicaciones telefénicas que realizaban los AD en la semana
previa, a fin de relevar los pedidos. En funcion de la cantidad de pedidos,
los horticultores armaban los bolsones.

En una primera etapa, comprendida entre mediados de 2011 y fines
de 2012, en un proceso no exento de contradicciones, donde muchas veces
no fueron respetados los acuerdos entre horticultores, AD, funcionarios
publicos, representantes sindicales y consumidores, los CCC alcanzaron
diversos grados de funcionamiento.

A fines de 2012, se conjugaron algunas dificultades que desesta-
bilizaron ambas alianzas, entre ellas: i) aspectos politico-institucionales
como el cambio en las autoridades sindicales luego del proceso eleccionario
y ii) aspectos socio-institucionales que resultaron en la disminucién de
las ventas en el palacio municipal con el comienzo de las vacaciones en el
periodo estival.

No obstante, tanto productores como AD continuaron intentando
articular alianzas socio-técnicas estables. Para los horticultores la
preparacion del bolsén requeria escaso esfuerzo extra y permitia generar
ingresos durante el periodo invernal. Uno de los productores lo expresa ast:
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Yo con el grupo estoy muy satisfecho. A mi el bolsén me resuelve un
montoén el tema econdmico, es poco lo que uno hace y en invierno
me ayuda mucho a mi y a mi familia. Yo pongo lo que tengo, ponéle
que son 100 bolsones que llevan 20 articulos, remolacha, puerro,
verdeo, perejil, un paquete de ricula, dos paquetes de corte, una
planta de lechuga, un rabanito, alguna plantita de albahaca... Yo
ponéle que tengo que hacer 100 remolachas y nada mas

A principios del afio 2013, en la ciudad de Mar del Plata comenzaron
a realizarse las primeras ferias francas del camion de “Frutas para todos”.
Este programa, de alcance nacional, forma parte de una alianza coordinada
por la SSAF para garantizar el acceso a los mercados para las producciones
de las economias regionales e incentivar el agregado de valor en origen.

En su disefo, el programa articula actores y coordina acciones
en varios niveles. Las actividades de coordinacién y control quedan
reservadas a las instituciones publicas (SSAF, provincias y municipios), los
municipios proveen la logistica de comercializacion, seguridad y difusion
y los agricultores familiares contratan, en origen, camiones, frigorificos,
galpones de empaque y personal para atender al ptblico en las ciudades del
pais donde se realizan las ferias.

En ese proceso, el bolson de verduras de los horticultores familiares
de Sierra de los Padres en transicion agroecoldgica adquiere un nuevo
significado. En la construccion de funcionamiento de las ferias francas, la
SSAF vy la Subsecretaria de Desarrollo Productivo y Economia Social del
municipio coordinan acciones con el Movimiento Evita que, a fin de alinear
a los consumidores de la ciudad, amplian la oferta de productos integrando
emprendimientos de la Economia Social (miel de abejas, panificados,
pastas, chocolates artesanales, lacteos, asi como pescado provisto por
una Asociacion de Pescadores Artesanales) y productos de la agricultura
familiar (Figura 3).

Con la idea de integrar la alianza coordinada por la SSAF, los AD
alientan a los productores a iniciar procesos mas autogestivos. Esto se
tradujo en un conjunto de innovaciones organizacionales que aumentaron
la eficiencia del sistema en términos de productividad del trabajo de los
horticultores.

Se acord6 que la mercaderia se acondicionaria en las quintas y el
acopio seria realizado por uno de los productores (que poseia un vehiculo
utilitario), mientras que el fraccionamiento y el embolsado se haria en la
feria, a medida que se realizaban las ventas.

De ese modo, la feria signific6 la creacion de trabajo e ingreso para el
productor que asumio las funciones de acopio y traslado a la ciudad y para
dos productoras, que armaban los bolsones y atendian al publico en la feria,
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cuyas remuneraciones se pactaron solidariamente como un porcentaje de
las ventas realizadas.

Figura 3: Alianzas socio-técnicas para la comercializacion de bolsones de

verduras de la SSAF.
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Para el equipo productor-vendedor estas adecuaciones significaron,
i) realizar el acopio de la mercaderia por las quintas el dia anterior al dia de
la feria, ii) el transporte y la descarga de las bandejas de verdura en destino,
iii) el armado del puesto en la feria, iv) la confeccién de los bolsones a la
vista del comprador y v) la distribucidn de los retornos de acuerdo al aporte
realizado por cada huerta el dia de la préxima reunion.

Actualmente, el grupo toma como referencia los precios promedios
del mercado de la Cooperativa de Horticultores de la ciudad de Mar del
Plata, a los que suman un 30% en concepto de retribucion por la creacion
de utilidad de tiempo y espacio y una incipiente creacion de utilidad de
forma a través de la preparacion de “paquetes” de menor tamafio que los
exigidos para la entrega al mercado concentrador.

La alineacion de los pequenos productores horticolas de Sierra de los
Padres en transicion agroecoldgica a las alianzas sociotécnicas articuladas
por la SSAE ha significado por un lado, un cambio en las practicas de
manejo de los cultivos, la posibilidad de mejorar los ingresos y formalizar
la actividad a través del registro en el RENAF y el MSA y por otro, alcanzar
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niveles de organizacion grupal, adquirir habilidades para el ejercicio
de ciudadania socio-técnica a través de la participacion en la resolucion
de sus problemas vy, finalmente ampliar la base material de sanciones y
afirmaciones, que definen que es lo posible y que no.

Reflexiones finales

A modo de conclusion, a partir del analisis en términos de alianzas
socio-técnicas que configuran los CCC desarrollados en el marco de
dos programas de intervencion, se presenta un conjunto de reflexiones e
interrogantes acerca de los aspectos que condicionan y dinamizan procesos
de acumulacion a través de la creacion de trabajo e ingreso para la pequefia
agricultura familiar, urbana y periurbana.

Acerca de los CCC como condicionantes, en primer lugar, desde una
perspectiva funcional cabe sefialar que, lejos de ser neutros, el disefio de los
canales limita la creacion de utilidades de forma y propiedad.

Dado el alto grado de perecibilidad delos productos (agroecoldgicos),
tampoco admiten significativa creacién de utilidades de tiempo,
restringiendo las posibilidades a la creacién de utilidad espacial, mediante
el traslado de las mercaderias desde la periferia al centro, en este caso de la
ciudad.

Las tensiones y contradicciones conceptuales en torno a los CCC se
reflejan en las divergencias entre objetivos e instrumentos de politica. Su
diseno se basa en la exigencia de alcanzar niveles de organizacién grupal
por un lado, y de integrar funciones comerciales por otro, requerimientos
que se convierten en factores de exclusion de la mayor parte de la poblacién
que se pretende incluir en dindmicas de desarrollo.

Asi, la progresiva integracion de funciones no se traduce en dinamicas
y sistemas tecnoldgicos mas inclusivos sino que, muchas veces, reproduce
relaciones de inclusion/exclusion propias de la economia institucionalizada
al interior de las organizaciones de la agricultura familiar.

Otras contradicciones que los procesos de mercantilizacion y
comercializacion plantean, se manifiestan en el disefio de los sistemas de
registro, sistematizacion y célculo de gastos e ingresos. En general, las
propuestas se basan en conceptos provenientes de los sistemas contables
ortodoxos que buscan convertir los intercambios en entidades observables,
medibles y controlables a través del uso de tecnologias de calculo y
dispositivos de representacion que ocultan los principios de reciprocidad
y las relaciones de solidaridad que, muchas veces, sostienen a las familias
en la actividad.
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Respecto de los mecanismos disefiados para definir los precios de
venta delos productos, cabe sefialar que los mismos no reflejan las relaciones
sociales de produccion que plantea el sistema tecnoldgico agroecologico.
Por el contrario, hasta ahora estos mecanismos reproducen relaciones
de subordinacién y funcionalidad al sistema regido por los principios de
cambio, propios del sistema de mercado capitalista.

Por otra parte, del trabajo se desprende que los productores
aun no logran coordinar alianzas socio-técnicas para el desarrollo de
canales comerciales inclusivos, quedando la continuidad de los mismos
subordinada y dependiente de la orientacion de las politicas diferenciales
para la agricultura familiar.

En cuanto a los elementos que dinamizan las alianzas, el
funcionamiento de los canales cortos estudiados se sustenta en la
participacion activa de los productores en el disefio, produccion y puesta
en practica del bolson de verduras asi como en las instancias de evaluacion
de los canales. La participacion refuerza el papel de los usuarios en los
procesos de disefio y toma de decisiones y devienen en formas autogestivas
de accién que recrean los canales optimizando los recursos que disponen:
trabajo, conocimiento y capacidad de aprendizaje.

Las experiencias analizadas, como otras experiencias implementadas
bajo la concepcion de economia solidaria, pueden constituir un punto
de partida para pensar los canales de comercializacion de productos
agroecolégicos como elementos de un sistema tecnoldgico social, ambien-
talmente sustentable y capaz de promover dindmicas de acumulacién a nivel
local mediante la creaciéon de nuevos bienes y servicios y la generacion de
relaciones productivas y econémicas inclusivas.
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PREVENCAO E CONTROLE DO
EXCESSO DE PESO REALIZADAS POR
PROFISSIONAIS DA ATENCAO BASICA A
SAUDE, EM PORTO ALEGRE/RS

Tatiana Souza de Camargo'

Resumo

Neste texto discuto acerca da lipofobia, isto é, da atitude de busca
incessante pela magreza aliada a rejeicdo a obesidade e ao obeso, com
base em uma pesquisa etnografica realizada em uma Unidade de Saude
(US). Foram acompanhadas as reunides de um grupo de emagrecimento
e as atividades realizadas em uma escola por profissionais dessa Unidade.
Entendo que o movimento de pensar e problematizar a estigmatizagdo do
excesso de peso se faz necessario, especialmente para profissionais da saude
publica envolvidos na formulagdo dos documentos oficiais, formagao
profissional e em praticas de promogao da saude. A fim de que tais agdes
possam contribuir para a discussdao dos padroes estéticos e de saude da
atualidade e que ndo reforcem a estigmatizagdo do excesso de peso.

Apresentacao

Em meus trabalhos busco investigar as relagdes que se desenvolvem
entre as esferas da produgao do conhecimento cientifico, da formulagao de
politicas publicas e do controle das condutas dos individuos, especialmente
no que concerne ao campo das Ciéncias da Saude.

! Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo, Universidade Luterana do Brasil. E-mail:
tatiana@decamargo.com
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Nos ultimos anos tenho me voltado especialmente para o estudo da
questdo do excesso de peso e a obesidade. Estes tém sido narrados como
epidemias crescentes e de dificil controle, em muitos e diferentes paises.
Mesmo paises em desenvolvimento e que convivem com problemas de
deficiéncia nutricional, o excesso de peso e a obesidade vém aumentando
nos ultimos anos, devido ao fendmeno da transicdo nutricional. Diante
desta demanda, o6rgdos internacionais, como a Organiza¢ao Mundial
da Saude, e de diferentes paises vém criando politicas de Satde Publica
que visam controlar as condutas alimentares e de exercicio fisico, por
exemplo, visando diminuir a incidéncia do excesso de peso e obesidade, e
assim, supostamente, diminuir também, como consequéncia, a incidéncia
de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis — que sdo responsaveis pela
diminuigdo na expectativa de vida, pelo aumento da morbi-mortalidade e
pela elevacdo dos custos dos Sistemas Publicos de Saude.

Instigada por essa questdo contemporanea, tenho realizado
pesquisas que se utilizam de ferramentas etnograficas, nas quais a
observagdo participante se alia a analise de politicas de Saude Pu-
blica, documentos oficiais e até mesmo materiais didaticos de apoio
distribuidos a profissionais da saude e escolas publicas, buscando
ver o processo intricado e dinamico através do qual os fatos cienti-
ficos da area da Epidemiologia (por exemplo) sdo transformadas em
politicas de Saude Publica, que, por sua vez, orientam a realizacao
de atividades de promogdo da saude. Tais atividades, em decorrén-
cia, utilizam-se de diversas tecnologias/técnicas para a vigilancia e
o controle das condutas do individuos, as quais resultardo em modos
de subjetivacdo através dos quais os individuos sdo levados a atuar
sobre si proprios, sob certas formas de autoridade, em relacdo aos
discursos de verdade, por meio de praticas do self (dietas, exercicios,
autovigilancia, entre outras), em nome da saude individual (adequa-
c¢do do peso, dos niveis de triglicerideos e do indice glic€émico, por
exemplo) e coletiva (desoneragdo do Sistema de Satude Publica).

Estas pesquisas foram conduzidas em grupos de emagrecimento
realizados em postos da Estratégia de Saude da Familia e em atividades do
Programa Saude na Escola, durante os anos de 2008, 2009 e 2010. Dentre as
analises realizadas destaco a percepc¢io de que o excesso de peso era tratado,
per se, como uma doenga. Ou melhor, como uma doenga que acarretava
muitas outras doencas, e nesse sentido, o excesso de peso era visto como
uma caracteristica inerentemente negativa, que necessitava ser corrigida
e prevenida — sempre e a cada instante, em toda a populacido e em cada
individuo. Sendo assim, considero que os fatos cientificos, ao orientarem a

‘ ‘ ConhecerparaTransformar.indd 304

01/08/14 11:58 ‘ ‘



formulacao de agdes de promogio da saide podem resultar em um esforgo
de adaptagao a norma estética/médica do corpo magro/saudavel e desta
forma agravar a estigmatizagao do excesso de peso e a insatisfagdo corporal
- duas questoes de grande relevancia para a Satude Publica brasileira.

Este artigo apresenta um recorte da Tese de Doutorado intitulada “O
Governo dos excessos: uma analise das praticas de prevencio e controle do
excesso de peso realizadas por profissionais da Aten¢ao Basica a Saide, em
Porto Alegre/RS”. Neste recorte especifico, trago uma discussao acerca da
lipofobia, isto é, da atitude de busca incessante pela magreza e, a0 mesmo
tempo, de rejeicdo quase maniaca a obesidade e ao obeso — um fenémeno
que parece estar se intensificando na contemporaneidade, como mostram,
por exemplo, os dados sobre o consumo de medicamentos para emagrecer
discutidos a seguir.

Introducao

Na ultima década, o Brasil liderou o ranking de consumo per capita de
medicamentos para emagrecer; em 2006, esse indice foi de 9,1 doses didrias
por mil habitantes (IBOPE, 2007). Além disso, em 2009, foi o pais que realizou
o maior numero de lipoaspiragdes (ISAPS, 2010). A estes nimeros, somam-se
ainda os resultados de estudos que apontam o aumento da insatisfacao corporal
entre escolares de 6 a 18 anos, em diferentes cidades brasileiras (FERNANDES,
2007; TRICHES; GIUGLIANI, 2007; PINHEIRO; GIUGLIANI, 2006).
Instigada por estes preocupantes dados, os quais representam questdes de
relevancia para a Saide Publica, em meus trabalhos (SOUZA; CAMARGO,
2011; SOUZA; CAMARGO, 2008; CAMARGO, 2008), busco pensar acerca
das tematicas emagrecimento, alimentagdo e cuidados de si em suas relagoes
com a constitui¢cdo dos corpos. Nestes trabalhos, desenvolvo o entendimento
do corpo como o lugar dos afetos, um efeito, sempre provisorio, das inscrigoes
dos acontecimentos cotidianos. Desta forma, chamo a atengio para as praticas
sociais que, desde o nascimento, ou mesmo antes dele, atuam na constituicio
de nossos corpos, como a familia, a escola, os saberes médicos, a midia, entre
outros, produzindo marcas, ensinando modos de ser, comportamentos, gostos,
valores e sentimentos.

Com base em estudos anteriores® (Souza; Camargo; Witt, 2008;
Camargo; Souza, 2008; Camargo; Souza, 2007; Camargo; Souza, 2007b), nos
quais analisei o qué e como se falava acerca do corpo, da alimentacéo e dos
cuidados corporais veiculados em diferentes espagos (revistas femininas,

2 Que resultaram na dissertaciao de Mestrado de Tatiana Souza de Camargo, intitulada

“Vocé é o que vocé come? Os cuidados com a alimentagado: implicagdes na constituigdo dos
corpos” (CAMARGO, 2008).
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rétulos de alimentos diet e light, entre outros), pude perceber que a idéia
de saude parecia funcionar ndo somente como uma condi¢ao médica, mas
como um grupo de conhecimentos usados para acessar diferentes grupos
da populagao, através de variadas estratégias governamentais.

Em sociedades, como a brasileira atual, nas quais estas nogoes
funcionam de maneira cada vez mais intensa, os conceitos de saide e de
cuidados com o corpo tornaram-se centrais no processo de construgdo
das subjetividades. Nestas, a referéncia de corpo ideal passou a ser o
corpo civilizado, controlado racionalmente (taxas de colesterol, glicose,
triglicérides, por exemplo). O objetivo deste controle ¢ a manutengao da
saude e o aumento da longevidade. Neste sentido, os cuidados dispendidos
a esse corpo estruturam-se a partir da triplice “exercicio = boa forma =
saude” (LUPTON, 1995, p. 71, traducdo nossa). Possuir esta satude, espécie
de bem cuja posse necessita ser constantemente reafirmada e que é tornada
visivel através do corpo magro, firme e exercitado — parece ser uma questao
de bom gosto, de autonomia, de desenvolvimento pessoal.

A partir destas discussdes aponto que, na sociedade ocidental da
atualidade, parece estar funcionando um dispositivo, o qual denominei
dispositivo da aversao a gordura. Tenho utilizado tal conceito de acordo
com a acepg¢ao proposta por Foucault (2006), de que o dispositivo é a
rede que se pode estabelecer entre um conjunto heterogéneo de discursos,
instituigdes, organizagoes arquitetonicas, decisoes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢oes filosoficas,
morais, filantrépicas, a qual possui uma determinada fun¢ao estratégica
dominante implicada na produgao de subjetividades e tipos de sujeitos.

Na atualidade, o dispositivo da aversdo a gordura articula saberes
cientificos provenientes das pesquisas nas areas da Epidemiologia, Nutri¢éo,
Cardiologia (entre outras) que afirmam o papel preponderante das dietas e
dos exercicios fisicos para prevencao de doengas cronicas ndo transmissiveis
(DCNT), as quais se atribuem, direta ou indiretamente, o0 maior volume das
acoes, procedimentos e custos dos Sistemas de Satde. Saberes estes cujos
enunciados acabam por construir e fixar parametros de normalidade e
anormalidade da massa corporal. Articulam-se também saberes provenientes
das pesquisas em satude publica, que afirmam e reafirmam a responsabilidade
individual no manejo do corpo e dos seus cuidados, ensinam os padroes de
normalidade da massa corporal estabelecidos; e que promovem as mudangas
de “estilo de vida” como o caminho para a melhoria na qualidade de vida
de cada um e também de sua comunidade. Além desses, articulam-se ainda
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saberes da area da biologia molecular que relacionam o baixo peso com a
possibilidade do aumento da longevidade.’

Combina-seatais saberes umarede discursiva deimagens (de revistas,
filmes, televisao, por exemplo) de pessoas belas, jovens, ativas e magras.
Soma-se a quantidade crescente de produtos e servigos relacionados aos
cuidados com o corpo (academias de ginastica, estudios de ioga, pilates,
centros de Medicina Estética, massagens, cosméticos, alimentos funcionais,
diet, light, ...). Acrescenta-se o estatuto moral de bom-cidadao, consciente
e responsavel, adquirido na atualidade pelo individuo que adotou o “estilo
de vida saudavel”

Desta forma, constitui-se uma rede de saberes, moralidades,
institui¢des e praticas que funcionam estrategicamente na regulacdo dos
corpos (de suas formas, sua saude, seus cuidados) — configurando o que
chamamos de dispositivo da aversao a gordura.

A partir da proposta de funcionamento do dispositivo da aversao
a gordura, e, consequentemente, do entendimento de que os discursos
provenientes do campo das Ciéncias da Satde, parecem estar envolvidos, de
certa forma, nesse funcionamento, procurei investigar como os profissionais
da Atencédo Bésica a Satde, através de suas praticas de prevengado e controle
do excesso de peso, relacionavam-se com tal dispositivo, e desta forma,
estdo implicados no controle das condutas e na produgao de subjetividades
dos individuos por eles atendidos e/ou acompanhados.

Metodologia da coleta e analise dos dados

A fim de investigar como os profissionais da Atencdo Basica
a Saude, através de suas praticas de prevengdo e controle do excesso de
peso, relacionavam-se com o dispositivo da aversao a gordura, realizei
uma pesquisa, utilizando ferramentas de cunho etnografico, em agdes
de promogao da saude realizadas por profissionais de uma Unidade de
Saude (US) do municipio de Porto Alegre.* Essa US fazia parte de um
conjunto de doze Unidades Basicas de Saude que integravam o Servigo de
Satde Comunitaria de um Hospital, em Porto Alegre. Além de ser uma
instituigio publica vinculada ao Sistema Unico de Satide (SUS), nessa US
funcionava a Residéncia Integrada em Satde - uma atividade relacionada
ao ensino e a formagdo. Dessa forma, seus profissionais estavam envolvidos

* E importante salientar que, a0 chamarmos atengdo para a relagdo de saberes cientificos
com o dispositivo da aversdo a gordura, nao estamos questionando a veracidade ou a
validade de seus dados. Estamos apenas procurando mapear como tais saberes circulam e
atuam na rede social da qual fazem parte.

*  Esta pesquisa deu origem a tese de Doutorado da qual este artigo constitui um recorte.
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em constantes discussdes acerca do modelo de satide publica que buscavam
praticar; modelo esse no qual as atividades de promogéo e preven¢do eram
valorizadas.

Na US pesquisada, foram acompanhadas as reunides de um grupo
de emagrecimento (entre os anos de 2008 e 2009) e as atividades vinculadas
ao Programa Saude na Escola realizadas por profissionais da satide em uma
Escola de Ensino Fundamental adscrita ao territorio desta US (em 2010). Estas
atividades eram organizadas e coordenadas por Nutricionistas preceptoras
e residentes, e contavam com a participagdo de outros profissionais em sua
realizagdo, como enfermeiros, psicologos, assistentes sociais e odontélogos.
Além destas agdes, foram acompanhadas algumas Reunides do Nucleo de
Nutri¢do, destinadas as nutricionistas preceptoras e residentes em formacéo
na Residéncia Integrada em Satude do Grupo Hospitalar Conceigao, de Porto
Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

O grupo de emagrecimento acompanhado era destinado a maiores de
18 anos, de ambos os sexos, que desejassem perder peso, preferencialmente
com Indice de Massa Corporal (IMC) > 25kg/m2 e/ou que tivessem
encaminhamento médico. Suas reunides eram semanais, com duracéo de
uma hora e trinta minutos, e era organizado por residentes de nutri¢ao em
parceira com outros profissionais da US.

Durante o periodo acompanhado, as reunides semanais do grupo
de emagrecimento tiveram cerca de 10 participantes. Dentre estes
participantes, era possivel reconhecer um grupo de cerca de 5 mulheres,
que eram as participantes mais assiduas do grupo, e que possuiam IMC
< 25kg/m2. Em alguns encontros haviam homens no grupo, que vieram
em busca do grupo através de encaminhamentos médicos, em fun¢ao de
possuirem alguma DCNT, mas sua participagdo nao era regular. Quanto a
idade, a maioria dos participantes possuia mais de 40 anos.

O Programa Saude na Escola (PSE), instituido em 5 de dezembro de
2007, através do decreto no 6286, é um projeto de agdo intersetorial, que
visa articular de maneira permanente as politicas e agdes dos Ministérios da
Satde e Educagdo, através da aproximacao das equipes da Atencao Bésica
a Saude (em especial da Estratégia de Saude da Familia) com as escolas
da rede publica pertencentes a seu territorio. Ele visa contribuir para a
formacao integral dos estudantes da rede publica de educagdo basica por
meio de a¢des de prevencio, promogio e atencédo a saude (Brasil, 2007). As
atividades do PSE acompanhadas eram realizadas quinzenalmente, com trés
turmas de estudantes do sexto ano do Ensino Fundamental®. Tais atividades
abordavam diferentes assuntos a partir do tema gerador “Mudanca”. Este

> Que representa a quinta série, considerando a nova organiza¢ao do Ensino Fundamental

€m nove anos.
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tema bastante genérico foi escolhido pela comunidade escolar (professores,
funcionérios e alunos) e deveria ser pensado e trabalhado no PSE com
relacdo a diferentes assuntos, como doengas sexualmente transmissiveis,
uso de drogas, enfrentamento do preconceito, bullying, entre outros.

Com base nesta observacédo participante foi construido um caderno
de campo, no qual cada situagdo acompanhada deu origem a um episédio.
No total, o caderno de campo ficou constituido por vinte e um episddios.
Tais episodios eram construidos com base nas falas dos participantes,
articuladas a reflexdes e comentarios da autora responsavel por sua
constru¢do®. Foram incluidos no caderno de campo 8 episddios relativos ao
grupo de emagrecimento, 8 episddios relativos as atividades do Programa
Satde na Escola e 5 Reunides do Nucleo de Nutri¢io.

Além desse caderno de campo, a andlise também compreendeu
dois documentos oficiais brasileiros, quais sejam o Guia Alimentar para
a Populagdo Brasileira, e o Manual Operacional para Profissionais da
Satde e Educacdo; foi analisado ainda um exemplar da Revista Ciéncia
Hoje na Escola, intitulado Ciéncia Hoje na escola Volume 16: conversando
sobre satde com criangas. Tais documentos e revista sao fornecidos pelo
Ministério da Satde como subsidios tedricos e/ou didéticos para as praticas
de promoc¢io da satde formuladas e realizadas pelas equipes de ESE,
especialmente para as atividades relacionadas ao PSE.

Ao escolher este conjunto de materiais, a intencao foi a de investigar
estratégias de controle das condutas que atuassem em diferentes niveis ou
planos. Ou seja, com tal combina¢ao de dados buscamos pensar tanto o
ambito das programacgédes de conduta, isto é, dos documentos oficiais
“que tém, ao mesmo tempo, efeitos de prescrigdo em relacdo ao que se deve
fazer [efeitos de jurisdigdo] e efeitos de codificagdo em relagdo ao que se
deve saber [efeitos de veridicidade]”(FOUCAULT, 2006, p. 338), quanto
o dos regimes de praticas a elas relacionadas, considerando tais praticas
“como o lugar de encadeamento do que se diz e do que se faz, das regras
que se impdem e das razdes que se dao, dos projetos e das evidéncias”
(FOUCAULT, 2006, p. 338; HUISMAN, 2004).

Como visei analisar estes materiais de forma conjunta e relacional,
sem estabelecer separacdes entre documentos oficiais e caderno de
campo, nem entre as diferentes atividades acompanhadas na observa¢ao
participante, estabeleci sete eixos analiticos a partir dos quais orientamos
as discussoes. Esses eixos foram selecionados por aparecerem de maneira
recorrente durante a leitura dos materiais analisados.” Neste artigo, focalizei

¢ Tatiana Souza de Camargo.

7 Sao eles: 1)Promogdo da saude ou prevengdo das doengas; 2) O imperativo da
participagio comunitaria; 3) Sempre alerta! - (Auto)Vigilancia e gestao de si; 4) O alimento
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as discussdes nas analises apresentadas no eixo analitico sete, intitulado
Lipofobia.

Lipofobia

Em meu trabalhos, entendemos a lipofobia como a atitude de busca
incessante pela magreza e, a0 mesmo tempo, de rejeigdo quase maniaca a
obesidade e ao obeso (FISCHLER, 1995).

Tal atitude de obsessdo pela magreza e rejei¢ao ao excesso de peso,
aliada a uma sensacédo cotidiana de insatisfagdo e desgosto com relagdo ao
corpo gordo e ao proprio corpo, experimentada por muitos individuos nos
dias de hoje, especialmente por mulheres, nos pareceu se fazer presente nos
materiais analisados, como mostram as discussoes a seguir.

Excesso de peso e Doencas Cronicas Nao Transmissiveis
(DCNT)

Inicio as discussoes trazendo alguns trechos destacados do Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira, que apresentam numericamente os
problemas de satide gerados pelo excesso de peso:

O crescimento da incidéncia das DCNT observado nas ultimas
décadas relaciona-se, em grande parte, com os habitos de vida
configurados nesse periodo. Entre eles, destacam-se os comporta-
mentos que desequilibram o balango energético, induzindo a ganho
excessivo de peso. Estima-se que, para cada 5% de aumento no
peso acima daquele apresentado aos 20 anos de idade, ocorra um
aumento de 200% no risco de desenvolver a sindrome metabolica
na meia idade [...] Essa sindrome, por sua vez, estd associada ao
desenvolvimento do diabetes, da doenca cardiovascular e de outras
doengas cronicas ndo transmissiveis. [...]

Ja o peso saudavel é tema ainda controverso, mas internacionalmente
atendéncia é utilizar o indice de massa corporal [IMC], que relaciona
o peso ao quadrado da altura de um individuo, para estabelecer a
faixa de peso saudavel. A OMS recomenda para a populagio um
IMC entre 21 e 23kg/m? Para individuos, a faixa recomendada ¢é de
18,5 a 24,9kg/m?, evitando ganhos de peso maiores que 5kg na vida
adulta. (BRASIL, 2006, p. 154-155) [...]

Considerando a obesidade, a prevaléncia na popula¢io adulta é de
11,1%, sendo de 8,9% entre homens e de 13,1% entre mulheres [...]

como referéncia; 5) Os usos do cultural; 6) Género, alimentagao e cuidados de si e, por fim,
7) Lipofobia.
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Essas tendéncias de excesso de peso e obesidade na populagdo adulta
vém comprovar a gravidade e a magnitude que o problema assumiu
no Brasil, fundamentando a urgéncia de intervencdes que fagam
retroceder o avango do excesso de peso e, concomitantemente, das
outras DCNT no Brasil. (BRASIL, 2006, p. 137-140).

Concordo que os efeitos das DCNT podem ser considerados como
devastadores, em termos de satide publica e individual, e que as ligacdes com
o0 excesso de peso sdo inegaveis. No entanto, acredito que essas ligagdes — ao
orientarem agdes de prevencdo e controle do excesso de peso, assim como
atividades de promogéao da satide — ndo podem ser compreendidas de maneira
simplista. Neste sentido, gostaria de evidenciar uma ressalva; e, em seguida,
problematizar um aspecto pouco considerado com relagdo as questoes de
saude que podem ser acarretados por influéncia do excesso de peso.

A ressalva refere-se ao fato de que nem todas as pessoas com excesso
de peso se alimentam mal, sdo sedentarias e possuem problemas de saude.
Da mesma forma que nem todas as pessoas magras sao saudaveis e possuem
um estilo de vida considerado saudavel. No entanto, estas possibilidades
nio sdo comentadas nesse Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira;
pelo contrério, no final do segundo trecho destacado acima, o excesso de
peso é afirmado como uma das DCNT. Consideramos esta ressalva tdo
importante que a retomaremos mais adiante, juntamente com a discussdo
de trechos de outros documentos oficiais e do caderno de campo.

O aspecto que precisa ser problematizado se baseia em um conjunto
de pesquisas que buscam compreender melhor a relagao entre a gordura
corporal e a sindrome metabdlica® (CAMPOS et al., 2006; ZIMMET et al.,
1997). Este conjunto de pesquisas busca chamar atengdo para os fatores
sociais e culturais que podem estar influenciando estes mecanismos
bioquimicos, como a estigmatiza¢ao do individuo com excesso de peso.

Uma das explicagdes plausiveis que este conjunto de pesquisas
sugere para a relacao entre gordura corporal e sindrome metabolica, é que
o estigma enfrentado pelas pessoas com excesso de peso gera muito stress
- que é um fator de risco muito relevante para a hipertenséo, o diabetes e a
dislipidemia (GORTMAKER et al., 1993). Alguns desses estudos apontam
que a discriminagdo contra as pessoas com excesso de peso é difundida,
e acontece em situacgdes sociais, na escola, no trabalho e em casa (Puhl;
Brownel, 2001). Esta estigmatizagdo parece ser tao severa que, em um
estudo, 89% de participantes ex-obesos, que haviam realizado cirurgia

8 A sindrome metabolica é caracterizada por alteragdes no metabolismo glicidico,
obesidade, hipertensao e dislipidemia.
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bariatrica,” afirmaram que preferiam ficar cegos do que voltarem a ser
obesos (RAND; MACGREGOR, 1991). Sendo assim, este estigma, que
gera uma imagem corporal bastante negativa, funciona como uma fonte de
stress cronico que afeta a dita “satde fisica”

Além disso, alguns destes estudos acrescentam que, além das ligagoes
com a “satde fisica’, a estigmatizacdo do excesso de peso afeta a saide mental
dos individuos. Eles indicam que os percentuais de incidéncia de depressio sdo
maiores entre mulheres com excesso de peso — em comparacio com mulheres
com peso considerado normal — e que o stress enfrentado pelo estigma social
pode ser um fator contribuinte. Ainda neste sentido, em um dos estudos,
o desejo de perder peso pareceu funcionar como um poderoso preditor
independente da satide psicoldgica e bioldgica dos individuos, uma vez que as
pessoas que desejavam perder uma quantidade maior de quilogramas tendiam
a sentir-se doentes mais dias por més (MUENNIG et al., 2008).

Para este artigo, ndo cabe discutir se estes achados sao reproduziveis,
ou se as conclusdes tiradas pelos estudos sdo verdadeiras ou ndo. O que cabe
salientar é que estes sdo fatos cientificos, produzidos por pesquisadores na
area das Ciéncias da Satde, notadamente por médicos, assim como os dados
que baseiam a formulagdo das orienta¢des transnacionais e os documentos
nacionais direcionados a prevencdo e ao controle do excesso de peso.

O meu objetivo, ao trazer esses estudos para a discussdo — os quais
buscam pensar em relagdes mais complexas entre a gordura corporal
e aumento da incidéncia de sindrome metabdlica -, foi ressaltar que
seus resultados sugerem toda uma nova gama de elementos e enfoques
que reorientariam, em direcdes bem diversas das atuais, a formulagdo
de estratégias de prevencdo e controle da sindrome metabdlica e das
DCNT, assim como as agdes de promog¢ao da saude. De acordo com tais
resultados, as principais preocupagoes das agoes de promocdo da saude e
prevencao e controle da sindrome metaboélica e das DCNT deveriam ser o
enfrentamento da lipofobia e o questionamento de toda a rede de elementos
que compdem o dispositivo da aversdo a gordura, no sentido de diminuir
as consequéncias da estigmatizacido do excesso de peso.

O stress e, especialmente, a ansiedade eram temas recorrentes nas
falas dos participantes do grupo de emagrecimento, como mostram os
trechos do caderno de Campo destacados a seguir:

A nutricionista propde que haja um acompanhamento mensal
detido nas questdes de IMC, circunferéncia abdominal, quantos
quilos [cada participante] quer eliminar.

° A cirurgia bariatrica, também chamada de gastroplastia, consiste em um procedimento
realizado para a diminui¢do do estdmago; ela pode ser realizada através de diferentes
técnicas e é indicada, em geral, para obesos mérbidos.
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Comecam, entdo, os relatos das participantes sobre o seu histdrico.
Virias relatam que estavam com colesterol alto, pressao arterial alta e/
ou diabetes descontrolada. Outro ponto muito marcado ¢é a ansiedade,
sendo que varias participantes relatam o uso de fluoxetina.

As participantes também pedem mais atividades de danga,
respiracio, e coisas deste tipo.

A nutricionista convida as participantes para o novo grupo, o da
Caminhada, que passara a funcionar na Unidade. Nisso, algumas
participantes comegam a falar de seus objetivos, expectativas,
desejos, etc. Uma delas diz:

— Preciso perder vinte e cinco quilos! Pra comegar...
Outra questiona a colega:

- Vocé tem alguma doenga?

E ela responde:

- Stress, um stress muito profundo, e ansiedade! (Caderno de
campo, Episddio 1, sem numeragio de pagina destaques nossos).

Surge, entdo, o assunto da ansiedade, e de como ela influi no comer.

A maijoria das participantes, ja de antes, relatam ser muito ansiosas,
e grande parte delas faz uso de fluoxetina. A nutricionista entdo
lan¢a uma questao:

- O que a gente busca com a fluoxetina, a amitriptilina? Uma
calma, uma paz...

E acrescenta:

- O que a gente pode fazer para resolver essa ansiedade que nao seja
o remédio? Um hobby, uma reflexdo sobre o que causa a ansiedade
[...] de se dar conta que temos que conviver com os problemas.

As participantes ficam pensativas e meio caladas. [...]

Percebo que com as ultimas conversas que tenho tido com a
nutricionista — que é muito simpatica e aberta a discussdo - e com
a minha apresentacdo sobres as observagdes no grupo no segundo
semestre de 2008, ela relata estar tentando desviar o foco da atengédo
do peso.

Ela decidiu retirar o quadro motivacional - com o registro dos
pesos — da parede durante a semana, e afixd-lo somente nas reunides
do grupo. Ela tem também investido em temas de discussdo
que busquem abordar as dificuldades na mudanga de habitos, e
investido em dinamicas que tragam novos aspectos para essa “luta”’
na perda do peso - as atividades fisicas, o cartaz sobre as frutas.
Ela tem também buscado contemplar um pouco mais o dmbito
da culindria, insistindo na proposta da constru¢do de um livro de
receitas. (Caderno de campo, Episddio 4, sem numerac¢io de pagina,
destaques da autora)
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Minha intengdo, ao apontar a recorréncia do tema da ansiedade
nas falas das participantes do grupo de emagrecimento (eram sempre
as mulheres que relatavam tal problema) nido foi a de fazer aplica¢des
apressadas dos estudos apresentados anteriormente [por exemplo: afirmar
que o grupo de emagrecimento, ao insistir tdo fortemente na questao do
peso corporal era um fator gerador de ansiedade para seus participantes] -
0 que seria um equivoco.

O que considero interessante comentar é como as questdes da
imagem corporal desfavoravel, da estigmatizacdo do excesso de peso, e
do stress e ansiedade que essas podem causar a quem procura um servico
de satude na inten¢do de emagrecer, parecem nao fazer parte dos aspectos
com os quais as nutricionistas da US Esperanga deveriam se preocupar ao
planejar atividades para as reunides de um grupo de emagrecimento. Afinal
de contas, ao longo de toda sua formagao como profissionais da satde, lhes
foram ensinados métodos de diagnostico, técnicas para auxiliar no processo
de emagrecimento, a importancia e os beneficios associados a perda de
peso. Pouco ou nada deve ter sido discutido a respeito da lipofobia, do
sofrimento causado pela estigmatizacao do excesso de peso, e, em especial,
de como as suas praticas (enquanto profissionais da saide) podem também
estar relacionadas a tais condigdes.

Gostaria ainda de comentar outro aspecto acerca da lipofobia no
Grupo Virando a Mesa, qual seja, o meu entendimento de que o foco
demasiado na questdo da perda de peso e auséncia de discussdes acerca
da estigmatizacao do excesso de peso afastavam do grupo os participantes
mais pesados, especialmente os obesos. Neste sentido, trago dois trechos a
seguir:

Apds algumas reunides — nas quais eu havia percebido que o padrio
dos participantes havia se modificado [com relagdo ao género e ao
IMC] - a dinamica das presengas parece ter retomado sua antiga
configuragdo. As participantes ‘fiéis’ [que ja estdo no grupo hd mais
de um ano], que nio necessitariam perder peso, sio a maioria. Os
participantes novos, obesos em geral, vem e vdo e ndo se mantém
no grupo por muitas reunides. (Caderno de campo, Episddio 5, sem
numeracio de pagina)

A nutricionista propoe:

- Como estou percebendo que vocés tém muitas duvidas, vamos
marcar de medir o percentual de gordura corporal do grupo no
proximo encontro.

O pessoal se empolga:

— Vamos desvendar esse mistério.
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A nutricionista entdo explica como ¢é feito o exame — medida de
circunferéncias e dobras cutineas — e combina o tipo de roupa que
eles devem usar pra facilitar o exame.

A nutricionista comenta meio irénica:

- Ela ta revoltada!

- Eu ndo vou vir, eu sé vou engordar, ndo vou emagrecer. Nem
vou vir pra medir minha gordura, ja sei que ela é grande - diz a
participante agarrando a barriga e balancando.

- A dona M ta revoltada...

- Revoltada ndo, conformada... (Caderno de campo, Episodio 8, sem
numerac¢do de pagina)

Talvez, devido a rotina de pesagens, registros dos pesos semanais,
estimativa do percentual de gordura corporal - feita a partir da medigdo
de dobras cutaneas -, tais participantes se sentissem constrangidos e
desmotivados. Por isso também, talvez, as participantes habituais do grupo
de emagrecimento (destas participantes habituais, todas eram mulheres,
que compareciam nas reunides ha mais de um ano) possuiam um IMC
considerado como normal - o que durante as observagdes me pareceu uma
contradi¢ao, ja que um dos critérios de inclusao deste grupo era possuir um
IMC maior ou igual a 25kg/m*. Cabe ressaltar ainda que, ja no momento
de sua entrada no grupo tais participantes apresentavam esta condi¢ao, de
forma que sua presen¢a no grupo nao pode ser explicada como fase de
manuten¢ao da perda de peso bem sucedida. No entanto, neste momento
de reflexdo e andlise, entendemos que essa constatagio s6 corrobora nossas
percepgoes de que a lipofobia funcionava tanto na atitude das participantes
- que mesmo com IMC < 25kg/m?, considerado como normal, estavam
no grupo para emagrecer — quanto na das nutricionistas (as quais,
como todos nos na atualidade, também estdo “dentro” do dispositivo da
aversao a gordura) — que apesar de perceberem isso, pareciam agir como
se perder peso nunca fosse demais. Essa percepcdo de que emagrecer
¢ sempre benéfico aparece, de certa forma, em uma interessante fala de
um nutricionista palestrante, em uma Reunido do Nucleo de Nutri¢ao da
Residéncia Integrada em Saude:

O nutricionista palestrante pergunta, irdnico:

- Quem aqui gostaria de ter um IMC de 24,9? Ninguém, né? Me
déem uma justificativa clinica para vocés ndo quererem ter esse
IMC. Aumento de pressdo arterial? Colesterol? Triglicerideos?
Diabetes Tipo II? Nada... Hoje, cingiienta por cento do que rege a
nossa profissdo é pura imagem. (Caderno de campo, Episodio 21,
sem numeracdo de pagina).
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0 gordo irresponsavel: a estigmatizacao do excesso de
peso

Passo agora a discutir outro aspecto observado nos materiais anali-
sados que se refere a lipofobia, qual seja, a apresentagdo do gordo como um
individuo grotesco, irresponsavel e desleixado; aspecto este que aparece na
figura (Figura 1) e no trecho destacado, a seguir, ambos retirados da revista
Ciéncia Hoje na escola Volume 16: conversando sobre satide com criangas:

Maus habitos

Se vocé fica horas diante da televisdo, chega a fazer suas refei¢oes
sem desgrudar os olhos do aparelho, ndo desenvolve atividade fisica
didria nem pratica esporte, cuidado: vocé pode ser um candidato
a obesidade. Ainda mais se exagera nos refrigerantes e ¢ fa de fast-
food (como os americanos chamam a ‘comida rapida, aquela que
se come em lanchonetes, geralmente bastante gordurosa e que néo
prima pela qualidade). Esses habitos sdo considerados responsaveis
pela obesidade entre as criangas. (KAPLAN; LEITE, 2007, p. 15-16).

Retomo, agora, a ressalva feita anteriormente nesta secao, e
afirmo, novamente, que tal associacao direta entre tipos de alimentos
e tipos de corpos ¢ uma nogdo simplista, que desconsidera outros
elementos bioldgicos envolvidos na aquisi¢do, gasto e estocagem de
energia pelo corpo, como a atividade fisica e singularidades metabo-
licas, por exemplo. Além disso, a relagdo direta entre corpo e comida
colabora com a ideia de que a pessoa com excesso de peso ¢ neces-
sariamente um individuo sedentario, viciado em doces e consumidor
de junkie food [em suma, um glutdo irresponsavel]; e que, por isso,
estd — também, necessariamente, propenso as temidas DCNT.

Ainda neste sentido, trago, a seguir, algumas falas de nutricio-
nistas, retiradas de duas Reunides do Nucleo de Nutricdo da Resi-
déncia Integrada em Satde:

[Esta reuniao foi dedicada a discussao do caso de um adolescente
obeso atendido por uma das nutricionistas da US Esperanga]

A nutricionista da US Esperanca afirma:

- Com um IMC maior que 45, ndo tem como o nutricionista fazer
seu trabalho. Nao ¢ uma coisa simples de manejar.

Um das nutricionistas preceptoras responde:

— Talvez a saida nestes casos seja ndo propor nada; é fazer o paciente
te dizer o que ele acha que pode mudar.
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A outra nutricionista preceptora acrescenta: 4
- Quando vem um obeso IMC maior que 30, é a coisa mais dificil .
que tem. Ele vai fugir, ele é o paciente que foge, que mente. Ele nos 2
da rasteira, ele inventa desculpas... (Caderno de campo, Episddio 19, s
sem numeracdo de pagina). @
[O nutricionista palestrante afirma] ;
- Eu acredito que esta compreensdo dos transtornos alimentares %

3

deveria ser ampliada. Que teria uma incidéncia muito maijor na
populacdo. Eu acredito que a obesidade é um transtorno psiquidtrico.
Uma pessoa que come tanto todo dia nao pode estar bem da cabega.
(Caderno de campo, Episddio 21, sem numerag¢io de pagina)

Figura 1: Imagem retirada da revista Ciéncia Hoje na escola: conversando sobre
saude com criangas, a qual retrata um individuo com excesso de peso de
maneira estigmatizada (material didatico distribuido nas escolas)

COMIDA
PDEMAIS,

Fonte: (Kaplan; Leite, 2007, p.15-16).
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Um irresponsavel, que ndo consegue se controlar, que foge, que
mente, que da rasteira, que inventa desculpa e que nao pode estar bem
da cabeca — essa parece ser, de certa maneira, a no¢ao de individuos com
excesso de peso, em especial com relagdo aos obesos, a qual os materiais
analisados nesta pesquisa se referem, em determinados trechos.

Esta percep¢ao da estigmatizacdo da individuo com excesso de
peso, e especialmente dos individuos obesos, por parte dos profissionais da
saude é corroborado por estudos semelhantes, realizados em outros paises
(STONE; WERNER, 2012; MALTERUD; ULRIKSEN, 2011). Em ambos
os estudos citados, 0 momento de formagao destes profissionais é crucial
para que os padrdes corporais sejam discutidos e criticados.

Estes (des)qualificativos bastante fortes, ao meu ver, colaboram para
reforcar a estigmatizacao do excesso de peso e — ainda mais se os estudos
alternativos apresentados anteriormente nesta se¢ao estiverem corretos —,
desta forma, podem agir no sentido de piorar a satide e a qualidade de vida
daqueles individuos para os quais elas (saude e qualidade de vida) deveriam
estar sendo promovidas.

O ultimo aspecto que gostaria de discutir nesta se¢ao ¢ minha
percep¢ao de que, durante as atividades do PSE, as questdes da insatisfagao
corporal e da estigmatizagdo do excesso de peso apareceram na fala dos
estudantes, de forma recorrente, em diferentes momentos. Neste sentido,
destacamos os trechos abaixo:

Um estudante a0 meu lado comenta com a psicologa preceptora:

- Eu vi na TV um menino de quatro anos que usava drogas porque
ele era muito gordo.

A psicologa questiona:
- E sera que ia resolver?
O estudante responde:

- O médico deu pra ele porque, se ndo, ele ia explodir. (Caderno de
campo, Episddio 11, sem numeragdo de pagina)
[Na turma 51]

Os outros estudantes comentam que, na escola, os tipos de
preconceito que mais observam é o preconceito com gays, e com
relagdo ao aspecto fisico da pessoa [gordo, baixo, etc.]. Eles dizem:

— Sobre o preconceito racial, esse tem na escola...
— Sobre quem ¢ gordinha, ela passa e ficam falando.

Um estudante aponta uma colega — gorda e negra — no fundo da sala,
e comenta:

— Este ano teve problema com a colega, porque falaram umas coisas
de preconceito racial.

[...]
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A turma esta bem participativa. Escutam bastante uns aos outros e
falam sobre os diferentes tipos de preconceito.

A enfermeira pergunta:

- Quem tem apelido dado por alguém aqui na turma?

Alguns estudantes apontam para uma colega gordinha [sentada
ao lado da outra gordinha negra], que senta no fundo e sempre
esta calada. Ela olha para a carteira e ndo fala nada, A enfermeira
pergunta a ela:

- E vocé gosta do apelido?

Bastante timida, ela responde baixinho:

- Nao, professora.

Sinto que hd uma problematica relacionada a imagem corporal que
ronda os debates, mas que ndo vem a tona. Quando se pergunta
sobre problemas de preconceito na escola, os estudantes apontam
para colegas gordos. Mas este debate ndo é levantado pela equipe da
US Esperanga; ¢ tratado como um problema menor - quase normal.

O debate sobre preconceito se foca nos temas/grupos majoritarios
tradicionais de classe social, etnia/raga e heterodivergentes.

A conversa continua. A enfermeira questiona dois estudantes que
dizem ser vitimas de apelidos difamatorios:

- E como vocés reagem?

- Eu néo dou bola.

- Eu também néo dou bola, mas as vezes me tiram do sério.

- A gente quer que acabe, mas eles ndo param, e a gente ndo sabe o
que fazer para parar.

O sinal bate e interrompe a discussdo. (Caderno de campo, Episédio
16, sem numeragao de pagina)

[Na turma 53]

A psicologa entdo propde uma sistemdtica para a apresentacio
das historias: cada estudante ird receber a histéria escrita por um
colega. Ele deve ler a histdria para a turma e decidir se ela fala sobre

o bullying ou néo. Depois de 1é-la o estudante deve afixar a histéria
no quadro, e no final da aula o dono de cada histéria vai buscé-la.

Sao lidas muitas historias de briga, violéncia, assaltos. Uma fala
sobre o bullying contra uma pessoa gorda — que é chamada de rolha
de pogo, baleia, que vai explodir, e que a pessoa fica muito triste.
(Caderno de campo, Episddio 16, sem numerac¢io de pagina)

Seja a partir da bizarra histéria (real ou irreal, ndo importa) do
menino gordo que usava drogas para nao explodir, ou do reconhecimento
de que as colegas gordas sofrem com uma espécie de preconceito e com os
apelidos, ou ainda da histéria criada para exemplificar o que seria bullying,
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os estudantes relatavam casos que mostravam sua experiéncia com a
estigmatizacao do excesso de peso.

Apesar dedesapercebida,aestigmatizagao do excesso é experimentada
desde a infincia; e, na escola, parece ter efeitos amplificados. Neste sentido,
Wann (2009) cita que, segundo um relatério da Associa¢do Educacional
Nacional Norte-Americana, a vida escolar para os estudantes com excesso
de peso é uma experiéncia de preconceito continuo, de discrimina¢do
desapercebida, e de assédio quase constante. Desde o jardim de infancia até
o colégio, os estudantes com excesso de peso experienciam o ostracismo, o
desencorajamento e as vezes a violéncia. “Frequentemente ridicularizados
por seus pares e desencorajados até mesmo por bem intencionados
profissionais da educacao, os estudantes com excesso de peso desenvolvem
baixa autoestima e tém horizontes limitados” (WANN, 2009, p. 19).

No entanto, para os profissionais da US Esperanca, os comentarios
dos estudantes se referiam a um problema menor; com certeza uma piada
sem graca e de mau gosto, que ridicularizava colegas com excesso de peso;
mas que ndo tinha efeitos tdo graves quanto os outros tipos de preconceito
- racial, com relagdo a sexualidade e a classe social — que foram escolhidos
como temas de atividade. Esta percepcao vem ao encontro da afirmagio
feita por Weinstock e Krehbiel (2009, p. 124), de que “ainda que muitos
sistemas de discriminagdo tenham sido elucidados e desafiados nas dltimas
décadas, a aceitagdo social da discriminacdo com relagdo ao excesso de
peso continua forte”

Diante disso, cabe retomar a tendéncia apresentada no inicio do
artigo, apontada por alguns estudos, do crescimento da insatisfagdo corporal
entre escolares brasileiros, visto que os jovens encontram-se interpelados e
pressionados a se enquadrarem nos padrdes estéticos atuais nao s pelos
meios de comunicagdo, mas também pelos amigos e pais (FERNANDES,
2007; PINHEIRO; GIUGLIANTI, 2006; TRICHES; GIUGLIANTI, 2007), e,
talvez, também pelos profissionais da satude.

Apontamentos finais

A partir do acompanhamento das reunides do grupo de
emagrecimento e das atividades do PSE acompanhadas, pude perceber que
o excesso de peso era tratado, per se, como uma doenca. Ou melhor, como
uma doenga que acarretava muitas outras doengas. Dessa forma, o excesso
de peso era visto como uma caracteristica inerentemente negativa, que
necessitava ser corrigida e prevenida — sempre e a cada instante, em toda
a populacdo e em cada individuo. Esta compreensdo do excesso de peso
também me pareceu estar presente nos documentos oficiais analisados.
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Nesta dire¢do, entendo que os discursos do campo das Ciéncias da
Satde e, mais especificamente, da Saude Publica (dentre outros), presentes
nos documentos oficiais analisados e que orientavam a pratica dos
profissionais da US pesquisada, assim como as estratégias de intervengao
sobre as condutas, praticadas no grupo de emagrecimento e no PSE,
faziam parte do dispositivo da aversdo a gordura no sentido de reafirmar
e reforcar a rede de elementos (discursos, produtos, servicos, profissdes,
valores morais) envolvidos em seu funcionamento. Sendo assim, penso
que os profissionais da equipe desta US, ao inscreverem suas praticas
de promogdo da saude no dispositivo da aversdo a gordura, acabavam
operando no sentido de reforcar a estigmatizagdo do excesso de peso, e,
talvez, de agravar os sentimentos de insatisfagdo corporal experienciados
por alguns participantes destas atividades.

Com base nos dados, discussdes e apontamentos mostrados ao longo
desse artigo, entendo que o movimento de pensar sobre e problematizar a
estigmatizacao do excesso de peso se faz necessario, especialmente para os
profissionais da saide publica envolvidos na formulacio dos documentos
oficiais, nas atividades de formacao profissional e na realizacio das praticas
de promogdo da saude. De maneira que tais praticas, realizadas por
profissionais da Atencao Basica (e mais especificamente da Estratégia de
Saude da Familia) em grupos, nas escolas, entre outros espagos, possam
contribuir para a discussdo dos padrdes estéticos e de satide atuais; os quais
movimentam uma poderosa rede de produtos e servicos direcionados a
certos tipos de cuidados com o corpo.

Além disso, ressalto que ¢ fundamental planejar tais praticas de
maneira que elas ndo reforcem um tipo de discriminac¢éo que ainda parece
ser socialmente aceita (a do excesso de peso); a qual pode agravar outros
tipos de discriminacéo (racial e de classe, por exemplo) e inequidades em
saude, visto que, em virtude do fendmeno da transicdo nutricional, que
ocorre em escala mundial no presente, o excesso de peso cresce de maneira
acelerada dentre os grupos economicamente mais desfavorecidos.

Talvez, desta forma, as praticas de promogao da satude realizadas por
profissionais da Atengdo Basica a Satde, visando o controle do excesso de
peso (independente do espago em que se realizem), possam criar condi¢cdes
para que os discursos acerca dos cuidados com o corpo, os quais circulam
em diferentes dmbitos sociais, sejam discutidos e questionados; e que, além
disso, essas praticas possam trazer subsidios para que os cuidados com a
alimentagao, o engajamento em atividades fisicas, dentre outras atitudes
de mudanca de habitos, sejam vivenciadas como atividades de multiplas
poténcias e ndo somente como um esfor¢o de adaptagio a norma estética/
médica do corpo magro/saudavel.
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